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Offentliche Bekanntmachung - Allgemeinverfiigung

Die Bundesnetzagentur fur Elektrizitdt, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen, Hein-
rich-Hertz-Str. 6, 03044 Cottbus erlasst auf Grundlage der §§ 16 Abs. 1 Satz 1, Abs. 3, Abs. 7, 5a
Abs. 4a, 3 Nr. 10 Netzausbaubeschleunigungsgesetz Ubertragungsnetz (NABEG) vom 28.07
2011 (BGBI. | S.1690), zuletzt geandert durch Art. 5 des Gesetzes vom 08.05.2024 (BGBI. 2024
I. Nr. 151) i. V. m. § 12c Abs. 2a Energiewirtschaftsgesetz (EnWG) vom 7.07.2005 (BGBI. | S.
1970, 3621), zuletzt gedndert durch Art. 26 des Gesetzes vom 15.07.2024 (BGBI. 2024 | Nr. 236)
folgende

Veranderungssperre

1.Zur Sicherung des im Rahmen des Umweltberichts zum Bundesbedarfsplan 2023-2037/2045 ge-
maRk § 12c Abs. 2a EnWG ermittelten Praferenzraums wird flr das Vorhaben Nr. 81 Hochstspan-
nungsleitung Hemmingstedt/Lieth/Lohe-Rickelshof/ Wéhrden — Klein Rogahn/Stralendorf/\War-
sow/Holthusen/Schossin (fortan: Vorhaben Nr. 81) und fiir das Vorhaben Nr. 81a Héchstspannungs-
leitung Poschendorf/Hadenfeld/Kaisborstel/Agethorst/Mehlbek — Klein Rogahn/Stralendorf/\War-
sow/Holthusen/Schossin (fortan: Vorhaben Nr. 81a) der Anlage zu § 1 Abs. 1 des Bundesbedarfs-
plangesetzes (BBPIG) eine Veranderungssperre erlassen.

Die Veranderungssperre erstreckt sich raumlich auf den kartografisch entsprechend ausgewiese-
nen Bereich des Praferenzraums der Vorhaben Nr. 81 und Nr. 81a in den Gemeinden Hadenfeld
und Poschendorf im Kreis Steinburg in Schleswig-Holstein.

Folgende Flurstiicke sind von der Veranderungssperre erfasst:
Gemeinde Hadenfeld, Gemarkung Hadenfeld,

- Flur 4, Flurstiick 15/13, 16/3, 16/4
Gemeinde Pdschendorf, Gemarkung Péschendorf,

- Flur 7, Flurstiick 41/6; 41/7, 43/3, 47/1, 41/3,

43/1 (Diese Teilflache wird nérdlich durch ihre Flurstiicksgrenzen und sidlich durch eine ge-
rade Linie zwischen den Koordinaten (Koordinatensystem ETRS89/UTM32)

Ecke Sidwest: Rechtswert 530329.74 / Hochwert 5987175.02
Ecke Nordwest: Rechtswert 530292.74 / Hochwert 5987267.50 begrenzt

44/1 (Diese Teilflache wird nordlich durch ihre Flurstiicksgrenzen und sidlich durch eine ge-
rade Linie zwischen den Koordinaten (Koordinatensystem ETRS89/UTM32)

Ecke Sudwest: Rechtswert: 530292.74 / Hochwert: 5987267.50
Ecke Nordwest: Rechtswert: 530274.35/ Hochwert: 5987298.29 begrenzt

Im Ubrigen wird auf die genaue Darstellung des Praferenzraums im Bereich des Kreises Stein-
burg auf der Internetseite der Bundesnetzagentur
(https://www.netzausbau.de/vorhaben81) Bezug genommen. Diese ist, inklusive der als Anlage
beigefligten kartografischen Darstellung des Gebietes (Abbildungen 1 und 2), auf das sich die
Veranderungssperre erstreckt, Bestandteil dieser Verfigung. Die Grenzen des Geltungsbereichs
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der Veranderungssperre sind der kartografischen Darstellung zu entnehmen. Sie sind durch
eine blaue Umrandung gekennzeichnet.

Im raumlichen Geltungsbereich der Veranderungssperre dirfen

- keine Vorhaben oder baulichen Anlagen verwirklicht werden, die einer Verwirklichung
der jeweiligen Stromleitung entgegenstehen, und

- keine sonstigen erheblichen oder wesentlich wertsteigernden Veranderungen am
Grundsttick oder an baulichen Anlagen auf dem Grundstuck durchgefuhrt werden.

2. Die Veranderungssperre gilt am 04.11.2024 als bekannt gegeben. Die Bekanntmachung erfolgt
in Ortlichen Tageszeitungen, die in dem Gebiet verbreitet sind, auf das sich die Veranderungs-
sperre voraussichtlich auswirken wird, und auf der Internetseite der Bundesnetzagentur.

Die Veranderungssperre ist auf finf Jahre befristet.

3. Fur die Allgemeinverfigung werden Kosten nicht erhoben.

l.
Sachverhalt

Im Rahmen der Erstellung des Umweltberichts zum Bundesbedarfsplan 2023-2037/2045 (Az.
6.02.00.02/23-2-0#4) vom 31.05.2024 ist fur die Vorhaben Nr. 81 und Nr. 81a ein Praferenzraum ermit-
telt worden.

Ein Praferenzraum ist gemaf’ § 3 Nr. 10 NABEG ein durch die Bundesnetzagentur ermittelter und dem
Umweltbericht nach § 12c Abs. 2 EnWG zugrunde gelegter Gebietsstreifen, der flr die Herleitung von
Trassen im Sinne des § 18 Abs. 3c NABEG besonders geeignete Rdume ausweist.

Dabei handelt es sich um einen maandrierenden circa funf bis zehn Kilometer breiten Gebietsstreifen
(BT-Drs. 164/22, S. 54).

Enthalt der nach § 12b Abs. 5 EnWG vorgelegte Netzentwicklungsplan eine Neubaumaflnahme zur
Hachstspannungs-Gleichstrom-Ubertragung, die noch nicht im Netzentwicklungsplan bestétigt wurde
und fur die keine Bindelungsoption nach § 12b Abs. 3a EnWG besteht, hat die Bundesnetzagentur an-
hand von vorhandenen Daten zur groRraumigen Raum- und Umweltsituation fir diese MalRnahme einen
Praferenzraum im Sinne des § 3 Nr. 10 NABEG zu ermitteln und dem Umweltbericht zugrunde zu legen.
Fir landerUbergreifende, landseitige Teile von Offshore-Anbindungsleitungen ist dies gemaf
§ 12c Abs. 2a Satz 2 EnWG optional.

Gemal § 12c Abs. 2a Satz 7 EnWG ist auch fur Malinahmen, fir die ein Bundesfachplanungsverfahren
notwendig ist und bei denen noch kein Antrag auf Bundesfachplanung gestellt wurde, ein Praferenzraum
durch die Bundesnetzagentur zu ermitteln, wenn dies der Vorhabentrager bis zum 11. Juni 2023 bean-
tragt. Bei der Praferenzraumermittlung hat die Bundesnetzagentur gemaR § 12c Abs. 2a Satz 8 EnWG
zu berticksichtigen, ob eine spatere gemeinsame Verlegung mehrerer Neubaumal3nahmen im Sinne von
§ 12c Abs. 2a Satz 1 EnWG im raumlichen und zeitlichen Zusammenhang ganz oder weit tiberwiegend
sinnvoll erscheint.

Far Vorhaben, fir die ein Praferenzraum ermittelt wurde, entfallt gemaf § 5a Abs. 4a NABEG die Bun-
desfachplanung, sodass ein Antrag auf Planfeststellungsbeschluss ohne ein zuvor durchlaufenes Bun-
desfachplanungsverfahren zulassig ist.

Der durch die Bundesnetzagentur ermittelte Praferenzraum bildet die Grundlage fir die in Abschnitt 3 des
NABEG geregelten nachfolgenden Planfeststellungsverfahren, in denen bestimmt wird, wo genau inner-
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halb des Praferenzraums eine Hochstspannungsleitung gebaut werden darf. Eine Priifung von Trassen-
alternativen aul3erhalb des ermittelten Praferenzraums ist geman § 18 Abs. 3¢ Satz 2, Abs. 3a Satz 2 - 4
NABEG nur aus zwingenden Griinden durchzufihren.

Bei den Vorhaben Nr. 81, Nr. 81a, Nr. 81b, Nr. 81c, Nr. 81d, Nr. 81e, Nr. 81f handelt es sich um als
Erdkabel zu realisierende, landeriibergreifende Héchstspannungs-Gleichstrom-Ubertragung-Leitungs-
vorhaben nach § 2 Abs. 1 NABEG, deren energiewirtschaftliche Notwendigkeit sowie deren vordringli-
cher Bedarf im Bundesbedarfsplan nach § 12e Abs. 4 Satz 1 EnWG festgestellt wurden. Mit dem Erlass
des Bundesbedarfsplangesetzes durch den Bundesgesetzgeber stehen die Anfangs- und Endpunkte der
kinftigen Vorhaben fest.

Das Vorhaben Nr. 81 wurde bereits am 14.01.2022 als Maf3nahme ,DC31“ im Netzentwicklungsplan
2021-2035 bestatigt. Es erfolgte vorerst jedoch kein Antrag auf Bundesfachplanung. Am 05.06.2023 stell-
ten die Vorhabentrager, 50Hertz Transmission GmbH und TenneT TSO GmbH (fortan: Vorhabentra-
ger), fur das Vorhaben Nr. 81 und Nr. 81a einen Antrag auf Praferenzraumermittlung gemaf § 12c Abs.
2a Satz 7 EnWG.

Gemeinsam mit den am 01.03.2024 im Netzentwicklungsplan 2023-2037/2045 bestatigten und am
20.07.2024 durch das Gesetz zur Anderung des Bundesbedarfsplangesetzes im Bundesbedarfsplange-
setz eingefiigten Vorhaben bzw. dessen Bestandteile

Nr. 81a Hochstspannungsleitung Poschendorf/Hadenfeld/Kaisborstel/Agethorst/Mehlbek —
Klein Rogahn/Stralendorf/Warsow/Holthusen/Schossin,

Nr. 81b Hochstspannungsleitung Grenzkorridor N-V — Péschendorf/Hadenfeld/Kaisbor-
stel/Agethorst/Mehlbek, Bestandteil Hemmingstedt/Eppenwdhrden — Péschendorf/Haden-
feld/Kaisborstel/Agethorst/Mehlbek

Nr. 81c Hoéchstspannungsleitung Grenzkorridor N-V — Péschendorf/Hadenfeld/Kaisbor-
stel/Agethorst/Mehlbek, Bestandteil Hemmingstedt/Eppenwdhrden — Péschendorf/Haden-
feld/Kaisborstel/Agethorst/Mehlbek

Nr. 81d Héchstspannungsleitung Grenzkorridor N-V — Amter Blichen/Breiten-
felde/Schwarzenbek-Land, Bestandteil Hemmingstedt/Eppenwdhrden — Seth/Leezen/Grol}
Niendorf/Travenbriick

Nr. 81e Hochstspannungsleitung Grenzkorridor N-V — Amter Biichen/Breiten-
felde/Schwarzenbek-Land, Bestandteil Hemmingstedt/Eppenwdhrden — Seth/Leezen/Grol}
Niendorf/Travenbrick

Nr. 81f Hochstspannungsleitung Grenzkorridor N-V — Wiemersdorf/Hardebek, Bestandteil
Hemmingstedt/Eppenwdhrden — Hagen/Fuhlendorf/Bad Bramstedt/Biméhlen

bildet das Vorhaben Nr. 81 den sog. ,NordOstLink®“. Im Rahmen dessen ist geplant, drei Erdkabel pro
Vorhaben (bis zu insgesamt 18) in jeweils einem Graben parallel zueinander verlaufen zu lassen.

Am 16.11.2023 veréffentlichte die Bundesnetzagentur einen Entwurf zum Umweltbericht, einschlieRlich
der vorlaufig ermittelten Praferenzraume. Die Konsultation hierzu endete am 29.01.2024. Anschlief3end
wurde der Praferenzraum im Sinne des § 3 Nr. 10 NABEG fir Vorhaben Nr. 81 und Nr. 81a abschliel3end
ermittelt und im Rahmen des Umweltberichts am 31.05.2024 auf der Internetseite der Bundesnetza-
gentur (https://www.netzausbau.de/Umweltbericht) verdffentlicht. Gemaf §§ 5a Abs. 4a, 16 Abs. 7
NABEG entfallt somit die Bundesfachplanung fur die Vorhaben. Daher kann die Bundesnetzagentur nach
§ 16 Abs. 7 NABEG ab Abschluss der Entwicklung des Praferenzraums Veranderungssperren erlassen.
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Am 28.06.2024 haben die Vorhabentrager einen Antrag auf Planfeststellungsbeschluss gemaRt § 19
NABEG a. F. gestellt.

Ferner haben die Vorhabentrager mit Antrag vom 28.06.2024 verlangt, dass das Verfahren gemaf § 35
Abs. 6 NABEG in der bis zum 29.12.2023 geltenden Gesetzesfassung des NABEG zu fuhren ist. Auch
haben die Vorhabentrager am 28.06.2024 beantragt, das Vorhaben Nr. 81 mit den oben genannten Be-
standteilen der Vorhaben Nr. 81a, Nr. 81b, Nr. 81c, Nr. 81d, Nr. 81e und Nr. 81f, die parallel zum Vorha-
ben Nr. 81 gebaut werden und verlaufen sollen, gemald § 26 NABEG zu verbinden.

Der durch die Bundesnetzagentur ermittelte Praferenzraum enthalt das Gebiet der Gemeinden Ha-
denfeld und P&schendorf in Schleswig-Holstein. Innerhalb des Praferenzraums verbleiben in die-
sem Bereich lediglich eingeschrankte Moglichkeiten fur die Trassierung. Dies hat folgende
Grinde:

Im Bereich der vorgeschlagenen Trasse erstrecken sich im Praferenzraum mehrere Raumwider-
stdnde, wodurch es nicht moglich ist, konfliktfrei zu trassieren. Gepragt ist der Praferenzraum im
Bereich der gegenstandlichen Veranderungssperre insbesondere durch landwirtschaftlich ge-
nutzte Flachen, Siedlungsflachen, kleinere FlieRgewasser und verschiedene Infrastrukturen, u.a.
die Bundesautobahn 23, die Bundesstraflie 430 und Gewerbegebietsflachen.

Nordostlich der vorgeschlagenen Trasse befindet sich unmittelbar angrenzend das Gewerbege-
biet Schaferkoppel sowie die vorgesehenen Erweiterungsflachen fir das Gewerbegebiet. Nordlich
davon schlieRen sich zusammenhangende Siedlungsgebiete der Gemeinde Schenefeld und nord-
Ostlich Péschendorf an. Die umliegenden Bereiche werden Uberwiegend durch landwirtschaftliche
Flachen und das FlieRgewasser Muhlenau gepragt. Die Mihlenau verlauft dabei in Nord-Std-
Richtung westlich vorbei am Gemeindehauptort Schenefeld und ist zum Teil als Stillgewasser
aufgestaut. Der Niederungsbereich des FlieRgewassers weist Uberwiegend organische Bdden
auf.

Sudwestlich der vorgeschlagenen Trasse schliefden sich zunachst geschlossene Siedlungsflachen der
Gemeinde Hadenfeld an. In westlicher Richtung setzen sich die Siedlungsstrukturen entlang der Bundes-
stralde 430 weiter fort bis zur Autobahnanschlussstelle Schenefeld an der Bundesautobahn 23, die in
nordwestlicher Richtung verlauft. Das nahe Umfeld der Gemeinde Hadenfeld ist Gberwiegend durch land-
wirtschaftlich genutzte Flachen und einzelne Streusiedlungen gepragt. Stidwestlich der Bundesautobahn
23 finden sich neben landwirtschaftlich genutzten Flachen auch einzelne Waldflachen und weitere Streu-
siedlungen.

Die vorgeschlagene Trasse verlauft aus Nordwesten kommend zunachst durch landwirtschaftlich
genutzte Flachen und quert dabei nérdlich von Hadenfeld das FlieRgewasser Mihlenau. Anschlie-
Rend knickt die vorgeschlagene Trasse Ostlich von Hadenfeld im 90° Winkel nach Stidwesten ab.
Nach wenigen hundert Metern verschwenkt die Trasse erneut im 90° Winkel in stidostlicher Rich-
tung und quert in diesem Bereich die Bundesstralte 430. Der weitere Verlauf fihrt die vorgeschla-
gene Trasse in suddstlicher Richtung durch landwirtschaftlich genutzte Flachen, vorbei an einem
Solarpark sowie sidlich vorbei am Pdschendorfer Ortsteil Breitenfelde.

Der Praferenzraum ist im Bereich der gegenstandlichen Veranderungssperre aufgrund des Netzver-
knupfungspunktes Péschendorf/Hadenfeld/Kaisborstel/Agethorst/Mehlbek 20 km breit. Die Umge-
hung der o. g. Raumwiderstande wirde zu weitrdumige Umtrassierungen fuhren und auch dort auf
vorliegend nicht einzeln aufgefliihrte Raumwiderstande stofen. Das Verlassen des Praferenzraumes
ware nur aus zwingenden Griinden méglich und hatte ebenfalls weitraumige Umtrassierungen und so-
mit einen l&ngeren Trassenverlauf sowie zusatzliche Flacheninanspruchnahmen zur Folge.
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M.
Begriindung

Der Erlass der Veranderungssperre beruht auf § 16 NABEG.

Die Bundesnetzagentur ist gemaf § 31 Abs. 1 NABEG i. V. m. § 16 Abs. 1 Satz 1 NABEG fur den
Erlass der Veranderungssperre zustandig.

Auf eine Anhérung konnte vor Erlass der Veranderungssperre im vorliegenden Fall verzichtet wer-
den. Von der Anhérung nach § 28 Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 23.01.2003 (BGBI. | S. 102), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes
vom 4.12.2023 (BGBI. 2023 | Nr. 344) soll gemaf § 16 Abs. 3 Satz 2 NABEG abgesehen werden.
Die Anhdrung ist vorliegend nach den Umstanden des Einzelfalles nicht geboten. Es liegen keine
besonderen Umstande vor; insbesondere besteht keine Kenntnis Uber Genehmigungen baulicher
Anlagen, vgl. BT-Drs. 230/23, S.149.

Die Allgemeinverfiigung ist in einer nach § 37 Abs. 2 und 3 VWVfG zuldssigen Form ergangen.

Um den gemal § 12c Abs. 2a EnWG entwickelten Praferenzraum abzusichern, ist der Erlass der Ver-
anderungssperre in dem unter | Ziff. 1 genannten Umfang erforderlich.

Die Veranderungssperre setzt nach § 16 Abs. 1 Satz 1, Abs. 7 NABEG voraus, dass die Entwicklung
des Praferenzraums abgeschlossen ist, dass flr die Leitung ein vordringlicher Bedarf im Sinne des
Bundesbedarfs festgestellt wird und dass anderenfalls die Mdglichkeit besteht, dass die Trassierung
der darin zu verwirklichenden Leitung erheblich erschwert wird.

Die Entwicklung des Praferenzraums ist fir die Leitungsvorhaben Nr. 81 und Nr 81a mit Verof-
fentlichung des Umweltberichts am 31.05.2024 abgeschlossen worden. Fir die Vorhaben Nr. 81,
Nr. 81a, Nr. 81b, Nr. 81c, Nr. 81d, Nr. 81e, Nr. 81f ist ein vordringlicher Bedarf im Sinne des
Bundesbedarfs festgestellt worden. Nach § 1 Abs. 1 BBPIG gilt fur die in der Anlage zum BBPIG
aufgeflihrten Vorhaben der vordringliche Bedarf als festgestellt. Die oben genannten Vorhaben
sind in der Anlage zum § 1 Abs. 1 BBPIG aufgefiihrt.

Ohne die Veranderungssperre besteht die Moglichkeit, dass die Trassierung der darin zu verwirklichen-
den Leitung erheblich erschwert wird. Dabei ist — vor dem Hintergrund des Beschleunigungsgedankens,
der Tatsache, dass die Praferenzraumermittlung an die Stelle der Bundesfachplanung tritt bzw. auch
der Praferenzraum gleichermafien gesichert werden soll (vgl. BT-Drs. 20/7310, S.128)—der Wertungs-
malfistab der fur die Bundesfachplanung gilt, heranzuziehen:

Aus dem Zweck des § 16 NABEG, das Leitungsvorhaben zu sichern und dem Charakter des § 16 Abs. 1
Satz 1 NABEG als Inhalts- und Schrankenbestimmung des Art. 14 Abs. 1 Grundgesetz flr die Bundes-
republik Deutschland (GG) ist zu folgern, dass eine Veranderungssperre dann erlassen werden kann,
wenn sich eine potenziell plangefahrdende MalRnahme in jenem Bereich abzeichnet, der im Trassen-
korridor fur eine mogliche Trasse in Betracht kommt. Da aber bereits die Moglichkeit einer erheblichen
Erschwerung ausreicht, sind keine zu strengen Anforderungen zu stellen (BT-Drs. 19/7375, S. 76). Es
genugt bereits die Mdglichkeit, dass die an den festgelegten Trassenkorridor gebundene Trassierung
durch neue tatsachliche oder rechtliche Hindernisse erheblich erschwert wird. Dieser weite Mal3stab ist
abzuleiten aus § 1 Abs. 1 Satz 1 BBPIG, mit dem fir die Vorhaben des Bundesbedarfsplans die ener-
giewirtschaftliche Notwendigkeit und der vordringliche Bedarf zur Gewahrleistung eines sicheren und
zuverlassigen Netzbetriebs konstatiert wird. Das Planfeststellungsverfahren flr die vordringlich zu reali-
sierenden Vorhaben soll gesichert und es soll auch verhindert werden, dass der fir die Planung zur
Verflgung stehende Raum durch die Vorhabenrealisierung beeintrachtigende MalRnahmen verengt
wird.
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Es reicht dabei, wenn solche MalRnahmen nicht vollig ausgeschlossen bzw. fernliegend sind (BVerwG,
Beschl. v. 29.07.2021, 4 VR 8.20, Rn. 20; BVerwG, Urt. v. 22. 02.2022 — 4 A 6.20 — NVwZ 2022, 1640
Rn. 27).

Im hier vorliegenden Bereich sind Moglichkeiten fur die Trassierung durch zusammenhangende Sied-
lungsgebiete, Gewerbeflachen und Infrastrukuren, insbesondere die Bundesautobahn 23 und die Bun-
desstral’e 430 innerhalb des ermittelten Praferenzraums bereits erheblich eingeschrankt.Die Errichtung
weiterer baulicher Anlagen, die Vornahme sonstiger erheblicher bzw. wesentlich wertsteigernden Ver-
anderungen wurde eine Trassierung in diesem Bereich wesentlich erschweren oder gar unmaoglich
machen. Um die Mdglichkeit einer durchlaufenden Trassenflhrung sicherzustellen, mussen die bis-
lang noch zur Verfligung stehenden Passageraume von baulichen Anlagen, sonstigen erheblichen
bzw. wesentlich wertsteigernden Veranderungen freigehalten werden.

Die vorgeschlagene Trasse stellt im Bereich des Praferenzraums auf Hohe der Gemeinden Ha-
denfeld und Pdschendorf nach gegenwartigem Kenntnisstand den Verlauf mit den geringsten
Konflikten dar. Dies hat folgende Griinde:

In dem hier betreffenden Segment fuhrt der ,NordOstLink“ das Vohaben 81 sowie funf Bestand-
teile der Vorhaben Nr. 81b, 81c, 81d, Nr. 81e und 81f, so dass die Querung der Engstelle zwischen
Hadenfeld und Pdschendorf aufgrund der sechs Systeme mit 18 parallel zu verlegenden Erdka-
beln mit einer nicht unbeachtlichen Breite (aufgrund der teilweise voraussichtlich erforderlichen
geschlossenen Querung ca. 450m breit) einhergehen wird. Aus diesem Grund lasst der Prafe-
renzraum nur eine Moglichkeit einer Querung zu:

Auch wenn der Praferenzraum im Bereich der Gemeinden Hadenfeld und Péschendorf mit bis zu
20 km verhaltnismaRig breit ist, ist eine Trassierung erheblich eingeschrankt. Diese Einschran-
kung basiert u.a. auf zahlreiche Siedlungsstrukturen, Infrastrukturen und naturrdumlicher Gege-
benheiten, die den Passageraum einengen sowie dem Planungsziel der Geradlinigkeit.

Das nordéstlich an die vorgeschlagene Trasse angrenzende Gewerbegebiet mit den dazugeho-
rigen Erweiterungsflachen sowie die zusammenhangenden Siedlungsflachen der Gemeinden
Schenefeld und Péschendorf fiihren dazu, dass die Trassierungsmadglichkeiten nérdlich der vor-
geschlagenen Trasse erheblich eingeschrankt sind. Die Bereiche westlich, noérdlich und &stlich
der Hauptortslage Schenefeld weisen zahlreiche Streusiedlungen, Walder, Verlaufe kleinerer
FlielRgewasser, einzelne Stillgewasser, Windparks und weitere Infrastrukturen auf. Dies flhrt
dazu, dass auch nérdlich von Schenefeld die Trassierungsmdglichkeiten erheblich einge-
schrankt sind. Zudem wurde eine mdgliche Trassierung nérdlich von Schenefeld eine deutliche
Abweichung von der Geradlinigkeit darstellen.

Sudwestlich der vorgeschlagenen Trasse erstrecken sich Siedlungsflachen der Gemeinde Ha-
denfeld parallel der Bundesstralle 430 bis zur Autobahnanschlussstelle Schenefeld der Bunde-
sautobahn 23. Dieser Umstand und sowie der Verlauf kleinerer Flieligewasser fuhren dazu,
dass im Bereich zwischen vorgeschlagener Trasse und der Bundesautobahn die Trassierungs-
moglichkeiten erheblich eingeschrankt bzw. nicht vorhanden sind. Auch sudwestlich der Bunde-
sautobahn 23 flihren Streusiedlungen, Waldflachen, einzelne Stillgewasser und Infrastrukturen
dazu, dass die Trasseirungsmaoglichkeiten auch dort erheblich eingeschrankt sind und zudem
eine deutliche Abweichung von der Geradlinigkeit darstellen wirden. Dartber hinaus wird mit
dem vorgeschlagenen Trassenverlauf eine sehr aufwandige doppelte Querung der Bundesau-
tobahn 23 vermieden.

Es konnte zwar angedacht werden, den Praferenzraum zu verlassen. Eine Priifung von Trassenalterna-
tiven auBerhalb des ermittelten Praferenzraums ist gemaf § 18 Abs. 3c Satz 2, Abs. 3a Satz 3 NABEG
jedoch nur aus zwingenden Grinden durchzufiihren. Ein Verlassen des Praferenzraumes hatte zudem
auch weitrdumige Umtrassierungen und somit einen erheblich langeren Trassenverlauf sowie zusatzliche
Flacheninanspruchnahmen zur Folge.
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Aufgrund der vorliegenden dargestellten rdumlichen Situation innerhalb dieses Teils des Prafe-
renzraums sowie der damit einhergehenden erheblichen Erschwerung der Trassierung der darin
zu verwirklichenden Leitung, ist eine Veranderungssperre zur Sicherung des ermittelten Prafe-
renzraums, hier der Querung der Engstelle bei Hadenfeld, erforderlich. Die Errichtung weiterer
baulicher Anlagen bzw. Vornahme sonstiger erheblicher bzw. wesentlich wertsteigernden Verande-
rungen, die die bereits nur eingeschrankt zur Verfigung stehenden Passagerdaume ganzlich
schlieRen, muss verhindert werden.

Sind die Tatbestandsvoraussetzungen des § 16 Abs. 1 Satz 1, Abs. 7 NABEG erfilllt, steht es im Ermes-
sen der Bundesnetzagentur, Uber den Erlass einer Veranderungssperre zu entscheiden. Dieses wurde
hier im Rahmen der gesetzlichen VVorgaben und insbesondere dem Regelungszweck entsprechend aus-
getbt. Folgende Erwagungen hat die Bundesnetzagentur angestellt:

Gemal § 12e Abs. 4 Satz 1 EnWG wird mit Erlass des Bundesbedarfsplans fir die darin enthaltenen
Vorhaben die energiewirtschaftliche Notwendigkeit und der vordringliche Bedarf festgestellt.

Die Bestimmung der Praferenzraume geschieht zur Erflllung derin § 1 Abs. 1 EnWG genannten Zwecke,
eine moglichst sichere, preisgunstige, verbraucherfreundliche, effiziente und umweltvertragliche leitungs-
gebundene Versorgung der Allgemeinheit mit Elektrizitat sicherzustellen, die zunehmend auf erneuerba-
ren Energien beruht. Der Netzausbau kann dadurch behindert oder wesentlich erschwert werden, dass
nach Entwicklung des Praferenzraums auf den Flachen der Praferenzraume Veranderungen vorgenom-
men werden, die der Verwirklichung der Vorhaben zuwiderlaufen. Die Veranderungssperre nach
§ 16 NABEG wirkt dem entgegen, indem sie fir den festgesetzten Abschnitt der Praferenzraume eine
Sperrwirkung begriindet. Die Veranderungssperre dient somit der Sicherung der im Rahmen des Um-
weltberichts zum Bundesbedarfslan 2023-2037/2045 ermittelten Préferenzraume fir die spatere Plan-
feststellung der Hochstspannungsleitungen nach den §§ 18 ff. NABEG. Die mit Erlass der Veranderungs-
sperre einhergehenden Bau- und Veranderungsverbote fiihren dazu, den Praferenzraum von baulichen
Anlagen bzw. erheblichen bzw. wesentlich wertsteigernden Veranderungen freizuhalten und damit die
Trassierung des Leitungsvorhabens innerhalb des festgelegten Praferenzraums entsprechend
§ 18 Abs. 3c NABEG zu ermdglichen.

Die Veranderungssperre stellt fir die Eigentimer und sonstige dinglich Berechtigte eine Inhalts- und
Schrankenbestimmung im Sinne des Art. 14 Abs. 1 Satz 2 GG und damit einen Eingriff in das Eigen-
tumsgrundrecht dar. Es handelt sich um schwerwiegende Beschrankungen der Nutzungsmaglichkei-
ten der betroffenen Grundstlcke. Zugleich Iasst die Veranderungssperre die Erforderlichkeit gemeind-
licher Bauleitplanungen gemaf § 1 Abs. 3 Satz 1 BauGB entfallen und kann hier insoweit das Inte-
resse der Gemeinden Hadenfeld und Pdschendorf in Schleswig-Holstein in ihrer Planungshoheit
berthren. Die Grundrechtsrelevanz der Veranderungssperre wurde durch die Bundesnetzagentur er-
mittelt und in die Ermessensentscheidung einbezogen.

Der Erlass der Veranderungssperre ist mit Blick auf das gesamtstaatliche Interesse an der Vorhaben-
realisierung und das entsprechende Sicherungsinteresse jedoch ermessensgerecht und die hiermit
einhergehenden Eingriffe in das Eigentum und sonstige Rechte stellen sich schlielich als verhaltnis-
malig dar:

Eine sichere Energieversorgung ist von Uberragender Bedeutung fiir das gesamtstaatliche. Ge-
meinwohl. Deshalb muss schnellstmdgliche Rechts- und Planungssicherheit erzielt werden (BT-
Drs. 19/7375, S. 76). Um diese Sicherheit zu gewahrleisten, stellt die Veranderungssperre ein
legitimes Mittel dar.

Die Veranderungssperre im Bereich der 0. g. Gemeinden in den Gemarkungen Hadenfeld und
Pdschendorf ist geeignet, die Trassierung fur die Vorhaben zu sichern.

Die mit Erlass der Veranderungssperre einhergehenden Bau- und Veranderungsverbote flihren dazu,
den bislang noch trassierbaren Bereich innerhalb des Praferenzraums von planungsgefahrdenden Ver-
anderungen freizuhalten und damit die Trassierung des Leitungsvorhabens zu ermdglichen.
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Ferner ist die Veranderungssperre erforderlich, um die Trassierung zu ermdglichen. Zur Verwirklichung
des gesetzlichen Auftrags zum zugigen Ausbau des Netzes und der damit einhergehenden Gewahr-
leistung der Versorgungssicherheit geman § 1 Abs. 1 EnWG sind die Vorhabentrager auf die Sicherung
von Passageraumen flir eine spatere Trassierung angewiesen.

Die oben erlauterte raumliche Bestandssituation zeigt, dass nach jetziger Erkenntnislage aufgrund des
frihen Planungsstadiums fir die Trasse nur der hier dargestellte Verlauf mit der Querung der Engstelle
zwischen der Gemeinde Hadenfeld und Pdschendorf innerhalb des Praferenzraums verbleibt.

Durch die zahlreichen Siedlungsstrukturen, Gewerbeflachen sowie vorhandenen Infrastrukturen (Bun-
desautobahn 23 und Bundesstralie 23) als Raumhindernis ist der hier dargestellte Trassenverlauf der
voraussichtlich konfliktarmste.

Aufgrund der hohen Dichte an Planungshindemissen, die in diesem Praferenzraumbereich kaum Spiel-
raum fUr eine Trassierung belassen, kdnnen bereits einzelne und vermeintlich geringfugige bauliche
oder sonstige erhebliche bzw. wesentlich wertsteigernde Veranderungen innerhalb der bislang noch
zur Verflgung stehenden Passageraume die Realisierung des Leitungsvorhabens insgesamt gefahr-
den. Es besteht die Moglichkeit der Errichtung weiterer baulicher Anlagen und erheblicher bzw. we-
sentlich wertsteigernder Veranderungen, die die Passageraume weiter einengen oder ganzlich schlie-
Ren. Die Trassierung wirde hierdurch deutlich erschwert oder gar unmoglich gemacht.

Die vorgeschlagene Trasse stellt einen geradlinigen und kurzen Verlauf dar, der relativ konfliktarm
ist. Eine Veranderung der gesicherten Flurstiicke — entgegen der oben genannten Verbotswirkun-
gen — wurde fur den ,NordOstLink® zu einer Umtrassierung und nach jetziger Kenntnislage zu
einem deutlichen Abweichen von der Geradlinigkeit und zu neuen Konflikten mit weiteren raumli-
chen Hindernissen flihren, sofern eine solche Trassierung Gberhaupt moglich ware.

Ein solches Vorgehen widerspricht den Grundsatzen der Geradlinigkeit, der Wirtschaftlichkeit sowie
der méglichst friihzeitigen Inbetriebnahme (vgl. § 18 Abs. 4 Satz 2 NABEG i. V. m. §43 Abs. 3c
EnWG). Durch die Durchquerung von Flachen mit hohem Raumwiderstand bzw. eine groRere Fla-
cheninanspruchnahme wirden mit hoher Wahrscheinlichkeit erheblich mehr 6ffentliche bzw. private
Belange tangiert werden (vgl. § 43 Abs. 3 Satz 1 EnNWG). Im Ergebnis kénnte die Realisierung des
gesamten Projektes ,,NordOstLink“ gefahrdet sein.

Im Ubrigen wére ein Verlassen des Praferenzraums nur aus zwingenden Griinden maglich. Dies héatte
zudem Umtrassierungen und somit einen langeren Trassenverlauf sowie zusatzliche Flacheninan-
spruchnahmen zur Folge. Zudem wirden die erforderlichen Umplanungen mit hoher Wahrscheinlich-
keit zu erheblichen Verzogerungen im Planungsprozess bzw. hinsichtlich der Inbetriebnahme des
,NordOstLinks* flihren. Ein solches Vorgehen widerspricht den im vorherigen Absatz genannten
Grundsatzen sowie der Regelung, dass die Trassierung innerhalb des Praferenzraumes erfolgen soll
(§ 18 Abs. 3c Satz 2, Abs. 3a Satz 2 - 4 NABEG).

Andere, mildere Malinahmen, die in gleicher Weise geeignet sind, solche planungsgefahrdenden Mal3-
nahmen zu verhindern und dadurch die Trassierung innerhalb des festgelegten Praferenzraums zu si-
chern, sind nicht ersichtlich. Insbesondere liegen keine zwingenden Grinde vor, diesen zu verlassen.

Eine Beteiligung der Bundesnetzagentur im Rahmen von entsprechenden Baugenehmigungsverfahren
ist gesetzlich nicht vorgesehen. Auch haben etwaige Stellungnahmen der zustandigen Vorhabentrager
sowie der Bundesnetzagentur als zustandiger Genehmigungsbehdrde im Rahmen von Genehmigungs-
verfahren nur begrenzt Einfluss auf die Genehmigungserteilung und sind insoweit nicht gleichermalden
zur Trassensicherung geeignet. Auch wirden etwaige Zusicherungen oder mindliche Absprachen mit
dem Grundsttickseigentiimer oder Nutzungsberechtigten hinsichtlich der Durchsetzbarkeit nicht den glei-
chen Erfolg erzielen.
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Die EntschlieBung zu einer Veranderungssperre ist im Ubrigen auch angemessen. Das mit der Veran-
derungssperre verfolgte Ziel der sicheren Energieversorgung ist von iberragender Bedeutung fir das
gesamtstaatliche Gemeinwohl und steht deswegen in seiner Wertigkeit nicht auer Verhaltnis zur Inten-
sitat des Eingriffs.

Da die Nutzbarkeit der Grundstticke nur im Hinblick auf die Wirkung des § 16 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 und
Nr. 2 NABEG eingeschrankt wird und nicht etwa Eigentumsrechte entzogen werden, ist der Umfang der
Eingriffe in qualitativer Hinsicht begrenzt. Eine Entscheidung Uber die Inanspruchnahme des Grund-
stlicks durch die Trassierung geht mit der Veranderungssperre nicht einher. Die von dieser Verande-
rungssperre umfassten landwirtschaftlichen Flachen kénnen wahrend der Geltungsdauer der Veran-
derungssperre gleichermalen landwirtschaftlich bewirtschaftet werden. Darlber hinaus sind die Ver-
botswirkungen der Veranderungssperre von vornherein auf finf Jahre befristet, § 16 Abs. 1 Satz 3
NABEG. Bauliche Vorhaben und sonstige Nutzungen auf den Grundstlicken bzw. die Genehmigung
bestehender baulicher Anlagen werden insoweit nicht generell und dauerhaft ausgeschlossen. Dies
fuhrt im Vergleich zu einem dauerhaften Eingriff in das Eigentum zu einer abgeschwachten Eingriffssi-
tuation.

Nach Festlegung eines konkreten Trassenverlaufs konnen Uberdies fur die letztendliche Trassierung
nicht mehr bendtigte Teilflachen in Abstimmung mit den Vorhabentragern fur bauliche Nutzungen und
fur gemeindliche Planungen auch schon vor Ablauf dieser Befristung wieder freigegeben werden (vgl.
§ 16 Abs. 2 Satz 1 NABEG). Die Dauer der Eingriffswirkungen wird insoweit méglichst geringgehalten.
Stadtebauliche Entwicklungsmdglichkeiten der Gemeinden Hadenfeld und Péschendorf werden zu-
dem durch den raumlich beschrankten Geltungsbereich der Veranderungssperre nicht ausgeschlossen.
Den Interessen der Betroffenen wird zudem durch die Mdglichkeit eines Antrags auf Aufhebung der
Veranderungssperre wegen Uberwiegender Belange gemal § 16 Abs. 2 Satz 2 NABEG hinreichend
Rechnung getragen. Im Ubrigen miissen die Rechte der Betroffenen unter Beriicksichtigung der vorge-
nannten Erwagungen hinter dem Interesse einer vorlaufigen Sicherung der Vorhabenrealisierung zu-
rlcktreten, die gemaf § 1 Abs. 2 Satz 1 NABEG aus Grinden eines Uberragenden offentlichen Interes-
ses und im Interesse der 6ffentlichen Sicherheit erforderlich ist. Bis die Stromversorgung im Bundesge-
biet nahezu treibhausgasneutral ist, soll gemaf § 1 Abs. 2 Satz 2 NABEG der beschleunigte Ausbau
dieser Stromleitungen und Anlagen als vorrangiger Belang in die jeweils durchzufihrende Schutzglter-
abwagung eingebracht werden. In diesem Sinne kann auch die Wertung von Art. 20a GG unter Beruck-
sichtigung der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts herangezogen werden (vgl. BVerfG,
Beschl. v. 24.3.2021 — 1 BvR 2656/18, Rn. 248).

Nicht nur die EntschlieRung (EntschlieRungsermessen) zu einer Veranderungssperre, sondern auch de-
ren Umfang stehen im Ermessen der Bundesnetzagentur (Auswahlermessen). Auch dieses wurde im
Rahmen der gesetzlichen Vorgaben unter Berticksichtigung bereits genannten Erwagungen ausgeulbt.

Der rdumliche Geltungsbereich der Veranderungssperre beschrankt sich auf das Erforderliche
und erfasst lediglich die fur die Trassierung einschlieBlich der erforderlichen Infrastrukturquerun-
gen bzw. Baustelleneinrichtungen notwendigen Grundsticke. Da im geplanten Trassenverlauf
zusatzlich Arbeitsstreifen, im Fall einer geschlossenen Querung von Hindernissen zusatzlich die
Start- und Zielgruben, Baustelleneinrichtungsflachen und insbesondere Zuwegungen notwendig
sind, welche den Bereich des dargestellten Trassenbandes Uberscheiten konnten, sind die von
der Veranderungssperre umfassten Flurstiicke von Bebauungen sowie erheblichen bzw. wesent-
lich wertsteigernden Veranderungen freizuhalten. Bis auf ein Flurstiick werden durch die Verande-
rungssperre die betroffenen Flurstiicke in Ganze gesperrt.

Mit Blick auf das frihe Planungsstadium bzw. die noch ausstehenden Prifungen im Rahmen des
sich der Praferenzraumermittiung anschlieBenden Planfeststellungsverfahrens, ist vorliegend ein
grol¥flachiger Geltungsbereich der Veranderungssperre notwendig, um eine Realisierung des Lei-
tungsvorhabens innerhalb des festgelegten Praferenzraumes nicht zu gefahrden.
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Die Festlegung auf einen konkreten (grundstlicksscharfen) Trassenverlauf ist auf Grundlage der
Ergebnisse der Praferenzraumermittiung noch nicht méglich. Insbesondere die bautechnischen
Unwagbarkeiten, die erst im Rahmen der Feintrassierung geklart werden kénnen (u.a. Baugrund-
untersuchung, Vermessung) fuhren zur Notwendigkeit eines weitreichenden Geltungsbereichs
der Veranderungssperre.

Berlcksichtigt wird zudem, dass auf diesem Abschnitt des Projektes ,NordOstLink", 3 Erdkabel
fur das Vorhaben Nr. 81 und voraussichtlich 15 weitere Kabel fur die Bestandteile der Vorhaben
Nr. 81b und Nr. 81c (oder 81a),sowie Nr. 81d, Nr. 81e und Nr. 81f, also insgesamt voraussichtlich
18 Kabel verlegt werden missen und eine entsprechend breite Trasse ermdglicht werden muss. Dies
steht auch im Einklang mit dem - dem ,NordOstLink“ zugrundeliegenden - Zielsystem und dem Bilinde-
lungsgebot, wonach linienférmige Infrastrukturen zu biindeln sind. Fir die voraussichtlich sechs parallel-
laufende Kabelsysteme wird nach jetziger Kenntnislage ein Regelarbeitsstreifen von voraussichtlich ca.
116 m und ein Schutzstreifen von voraussichtlich ca. 74 m bendtigt.

Die Bundesnetzagentur hat im Rahmen lhres Auswahlermessens die Veranderungssperre auf
Teile des Flurstlicks beschrankt, wenn ihr aufgrund der Ortlichkeiten eine spatere Inanspruch-
nahme durch Zuwegung oder Baustelleneinrichtungsflachen zum gegenwartigen Zeitpunkt als e-
her unwahrscheinlich erschien.

Damit mag der voraussichtliche Flachenbedarf zwar im Einzelfall geringer als der zwischen einzelnen
Trassierungshindernissen noch verbleibende Passageraum bzw. der gesicherte Raum sein.

Da eine konkrete Trassierung der Erdkabel aufgrund der noch durchzufiihrenden weiteren Untersuchun-
gen, die Gegenstand des an die Praferenzraumermittlung anschlieffenden Planfeststellungsverfahrens
sind, bislang nicht erfolgt ist, wiirde eine weitere Eingrenzung der Passageraume den verbleibenden ge-
ringen Spielraum fUr eine Trassierung im weiteren Verfahren nehmen. Angesichts der grof3en Breite und
des noch friihen Planungsstadiums wird seitens der Bundesnetzagentur, mit voranschreitender Planung,
enger evaluiert werden, inwiefern die Veranderungssperre in der gesamten Breite weiterhin erforderlich
ist und, sofern diese Erforderlichkeit nicht mehr gegeben ist, die Veranderungssperre (ggdf. teilweise) auf-
gehoben werden (vgl. § 16 Abs. 2 Satz 1 NABEG).

Die Veranderungssperre ist zur Sicherung der vorgeschlagenen Trasse mit Blick auf die noch ausste-
henden Untersuchungen im Rahmen des Planfeststellungsverfahrens erforderlich, um eine Realisie-
rung des Leitungsvorhabens innerhalb des ermittelten Praferenzraums nicht zu gefahrden.

Auf die (teilweise) Aufhebung der Veranderungssperre im Falle einer anderweitigen Verwirklichung
gemal § 16 Abs. 2 Satz 1 NABEG wird in diesem Zusammenhang hingewiesen.

Gemal § 41 Abs. 4 Satz 3 VWVfG kann ein Tag fir die Bekanntgabe der Veranderungssperre
bestimmt werden, jedoch frihestens der auf die Bekanntmachung folgende Tag. Da die Bekannt-
machung am Samstag, dem 02.11.2024 erfolgt, wird bestimmt, dass die Veranderungssperre am
Montag, dem 04.11.2024 als bekanntgegeben gilt. Die Bundesnetzagentur macht die Verande-
rungssperre gemal § 16 Abs. 4 Satz 1 NABEG in drtlichen Tageszeitungen, die in dem Gebiet
verbreitet sind, auf das sich die Veranderungssperre voraussichtlich auswirken wird, und auf der
Internetseite der Bundesnetzagentur bekannt.

Die Veranderungssperre ist nach § 16 Abs. 1 Satz 3 NABEG auf flnf Jahre zu befristen. Gemaf
§ 16 Abs. 1 Satz 4 NABEG kann die Bundesnetzagentur die Frist um weitere funf Jahre verlan-
gern, wenn besondere Umstande dies erfordern.

Die Kostenfreiheit ergibt sich aus § 30 NABEG. Die Veranderungssperre zahlt nicht zu den dort
aufgefuhrten kostenpflichtigen Amtshandlungen.
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Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage beim Bundesverwal-
tungsgericht Simsonplatz 1, 04107 Leipzig erhoben werden. Die Anfechtungsklage gegen den vorste-
henden Bescheid hat gemal § 16 Abs. 5 Satz 2 NABEG i. V. m. § 43e Abs. 1 EnWG keine aufschie-
bende Wirkung. Der Antrag auf Anordnung der aufschiebenden Wirkung der Anfechtungsklage gegen
den vorstehenden Bescheid nach § 80 Abs. 5 Satz 1 VwWGO kann nur innerhalb eines Monats nach
Bekanntgabe dieses Bescheids beim Bundesverwaltungsgericht Simsonplatz 1, 04107 Leipzig ge-
stellt und begrtindet werden (§ 16 Abs. 5 Satz 2 NABEG i. V. m. § 43e Abs. 1 EnWG).

Cottbus, den 31.10.2024
Im Auftrag

gez.

Renate Heintze
Abteilung Ausbau Stromnetze, Referatsleiterin 807

Anlagen
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Koordinatensystem:
ETRS89/ UTM zone 32N

MaRstab: 1:30.000
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Abbildung 1: Ubersichtskarte fiir die Verianderungssperre zwischen der Gemeinde
Hadenfeld und der Gemeinde Péschendorf
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Abbildung 2: Detailkarte fiir die Verdnderungssperre zwischen der Gemeinde Hadenfeld
und der Gemeinde Péschendorf
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