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Offentliche Bekanntmachung - Allgemeinverfiigung

Die Bundesnetzagentur fur Elektrizitat, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen, Hein-
rich-Hertz-Str. 6, 03044 Cottbus erlasst auf Grundlage der §§ 16 Abs. 1 Satz 1, Abs. 3, Abs. 7,
5a Abs. 4a, 3 Nr. 10 Netzausbaubeschleunigungsgesetz Ubertragungsnetz (NABEG) vom
28.072011 (BGBI. | S.1690), zuletzt geandert durch Art. 5 des Gesetzes vom 08.05.2024

(BGBI. 2024 1. Nr. 151) i. V. m. § 12¢ Abs. 2a Energiewirtschaftsgesetz (EnWG) vom 07.07.2005
(BGBI. I S. 1970, 3621), zuletzt gedndert durch Art. 26 des Gesetzes vom 15.07.2024

(BGBI. 2024 | Nr. 236) folgende

Veranderungssperre
l.

1. Zur Sicherung des im Rahmen des Umweltberichts zum Bundesbedarfsplan 2023-2037/2045 ge-
maf § 12c Abs. 2a EnWG ermittelten Praferenzraums wird flr das Vorhaben Nr. 81 Héchstspan-
nungsleitung Hemmingstedt/Lieth/Lohe-Rickelshof/Wéhrden — Klein Rogahn/Stralendorf/\War-
sow/Holthusen/Schossin (fortan: Vorhaben Nr. 81) und fir das Vorhaben Nr. 81a Hochstspan-
nungsleitung Péschendorf/Hadenfeld/Kaisborstel/Agethorst/Mehlbek — Klein Rogahn/Stralen-
dorf/Warsow/Holthusen/Schossin (fortan: Vorhaben Nr. 81a) der Anlage zu § 1 Abs. 1 des Bundes-
bedarfsplangesetzes (BBPIG) eine Veranderungssperre erlassen.

Die Veranderungssperre erstreckt sich raumlich auf den kartografisch entsprechend ausgewie-
senen Bereich des Praferenzraums der Vorhaben Nr. 81 und Nr. 81a in der Gemeinde Krumm-
esse, Kreis Herzogtum Lauenburg, in Schleswig-Holstein.

Folgende Flurstiicke sind von der Veranderungssperre erfasst:
Gemarkung Krummesse,

- Flur 2, Flursticke 14, 15, 20/1, 31, 36/1, 37/1;

- Flur 3, Flurstucke 1, 2/1, 6/1, 7/1, 10, 11/1.

Im Ubrigen wird auf die genaue Darstellung des Praferenzraums im Bereich des Kreises Her-
zogtum Lauenburg auf der Internetseite der Bundesnetzagentur (https://www.netzaus-
bau.de/vorhaben81) Bezug genommen. Diese ist, inklusive der als Anlage beigefligten kartogra-
fischen Darstellung des Gebietes (Abbildung 1), auf das sich die Veranderungssperre erstreckt,
Bestandteil dieser Verfligung. Die Grenzen des Geltungsbereichs der Veranderungssperre sind
der kartografischen Darstellung zu entnehmen. Sie sind durch eine blaue Umrandung gekenn-
zeichnet.

Im raumlichen Geltungsbereich der Veranderungssperre dirfen

- keine Vorhaben oder baulichen Anlagen verwirklicht werden, die einer Verwirklichung
der jeweiligen Stromleitung entgegenstehen, und

- keine sonstigen erheblichen oder wesentlich wertsteigernden Veranderungen am
Grundstiick oder an baulichen Anlagen auf dem Grundstlick durchgeftihrt werden.

2. Die Veranderungssperre gilt am 12.10.2024 als bekannt gegeben. Die Bekanntmachung er-

folgt in ortlichen Tageszeitungen, die in dem Gebiet verbreitet sind, auf das sich die Verande-
rungssperre voraussichtlich auswirken wird, und auf der Internetseite der Bundesnetzagentur.
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Die Veranderungssperre ist auf finf Jahre befristet.

3. Fur die Allgemeinverfligung werden Kosten nicht erhoben.

l.
Sachverhalt

Im Rahmen der Erstellung des Umweltberichts zum Bundesbedarfsplan 2023-2037/2045 (Az.
6.02.00.02/23-2-0#4) vom 31.05.2024 ist fur die Vorhaben Nr. 81 und Nr. 81a ein Praferenzraum er-
mittelt worden.

Ein Praferenzraum ist gemaf § 3 Nr. 10 NABEG ein durch die Bundesnetzagentur ermittelter und dem
Umweltbericht nach § 12c Abs. 2 EnWG zugrunde gelegter Gebietsstreifen, der fiir die Herleitung von
Trassen im Sinne des § 18 Abs. 3¢ NABEG besonders geeignete Raume ausweist.

Dabei handelt es sich um einen maandrierenden circa finf bis zehn Kilometer breiten Gebietsstreifen
(BT-Drs. 164/22, S. 54).

Enthalt der nach § 12b Abs. 5 EnWG vorgelegte Netzentwicklungsplan eine Neubaumafinahme zur
Hdchstspannungs-Gleichstrom-Ubertragung, die noch nicht im Netzentwicklungsplan bestatigt wurde
und fur die keine Blindelungsoption nach § 12b Abs. 3a EnWG besteht, hat die Bundesnetzagentur an-
hand von vorhandenen Daten zur grofdraumigen Raum- und Umweltsituation fiir diese Malinahme ei-
nen Praferenzraum im Sinne des § 3 Nr. 10 NABEG zu ermitteln und dem Umweltbericht zugrunde zu
legen. Fir landerlbergreifende, landseitige Teile von Offshore-Anbindungsleitungen ist dies gemaf

§ 12c Abs. 2a Satz 2 EnWG optional.

Gemal § 12c Abs. 2a Satz 7 EnWG ist auch flr Malinahmen, flr die ein Bundesfachplanungsverfah-
ren notwendig ist und bei denen noch kein Antrag auf Bundesfachplanung gestellt wurde, ein Préfe-
renzraum durch die Bundesnetzagentur zu ermitteln, wenn dies der Vorhabentrager bis zum

11. Juni 2023 beantragt. Bei der Praferenzraumermittiung hat die Bundesnetzagentur gemai § 12c
Abs. 2a Satz 8 EnNWG zu beriicksichtigen, ob eine spatere gemeinsame Verlegung mehrerer Neubau-
malnahmen im Sinne von § 12¢c Abs. 2a Satz 1 EnWG im raumlichen und zeitlichen Zusammenhang
ganz oder weit Uberwiegend sinnvoll erscheint.

Flr Vorhaben, fiir die ein Praferenzraum ermittelt wurde, entfallt gemaf § 5a Abs. 4a NABEG die Bun-
desfachplanung, sodass ein Antrag auf Planfeststellungsbeschluss ohne ein zuvor durchlaufenes Bun-
desfachplanungsverfahren zulassig ist.

Der durch die Bundesnetzagentur ermittelte Praferenzraum bildet die Grundlage fir die in Abschnitt 3
des NABEG geregelten nachfolgenden Planfeststellungsverfahren, in denen bestimmt wird, wo genau
innerhalb des Praferenzraums eine Hochstspannungsleitung gebaut werden darf. Eine Prifung von
Trassenalternativen aulRerhalb des ermittelten Praferenzraums ist gemai § 18 Abs. 3c Satz 2, Abs. 3a
Satz 2 - 4 NABEG nur aus zwingenden Griinden durchzufthren.

Bei den Vorhaben Nr. 81, Nr. 81a, Nr. 81b, Nr. 81c, Nr. 81d, Nr. 81e, Nr. 81f handelt es sich um als Erd-
kabel zu realisierende, landeriibergreifende Héchstspannungs-Gleichstrom-Ubertragung-Leitungsvor-
haben nach § 2 Abs. 1 NABEG, deren energiewirtschaftliche Notwendigkeit sowie deren vordringlicher
Bedarf im Bundesbedarfsplan nach § 12e Abs. 4 Satz 1 EnWG festgestellt wurden. Mit dem Erlass des
Bundesbedarfsplangesetzes durch den Bundesgesetzgeber stehen die Anfangs- und Endpunkte der
kinftigen Vorhaben fest.

Das Vorhaben Nr. 81 wurde bereits am 14.01.2022 als MalRnahme ,DC31 im Netzentwicklungsplan
2021-2035 bestatigt. Es erfolgte vorerst jedoch kein Antrag auf Bundesfachplanung. Am 05.06.2023
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stellten die Vorhabentrager, 50Hertz Transmission GmbH und TenneT TSO GmbH (fortan: Vorhaben-
trager), fir das Vorhaben Nr. 81 und Nr. 81a einen Antrag auf Praferenzraumermittlung geman
§ 12c Abs. 2a Satz 7 EnWG.

Gemeinsam mit den am 01.03.2024 im Netzentwicklungsplan 2023-2037/2045 bestatigten und am
20.07.2024 durch das Gesetz zur Anderung des Bundesbedarfplangesetzes im Bundesbedarfsplange-
setz eingefiigten Vorhaben bzw. dessen Bestandteile

Nr. 81a Hochstspannungsleitung Péschendorf/Hadenfeld/Kaisborstel/Agethorst/Mehlbek —
Klein Rogahn/Stralendorf/Warsow/Holthusen/Schossin,

Nr. 81b Hochstspannungsleitung Grenzkorridor N-V — Péschendorf/Hadenfeld/Kaisbor-
stel/Agethorst/Mehlbek, Bestandteil Hemmingstedt/Eppenwdhrden — Péschendorf/Haden-
feld/Kaisborstel/Agethorst/Mehlbek

Nr. 81c Hochstspannungsleitung Grenzkorridor N-V — Péschendorf/Hadenfeld/Kaisbor-
stel/Agethorst/Mehlbek, Bestandteil Hemmingstedt/Eppenwdhrden — Péschendorf/Haden-
feld/Kaisborstel/Agethorst/Mehlbek

Nr. 81d Héchstspannungsleitung Grenzkorridor N-V — Amter Blichen/Breiten-
felde/Schwarzenbek-Land, Bestandteil Hemmingstedt/Eppenwdhrden — Seth/Leezen/Grol3
Niendorf/Travenbrick

Nr. 81e Hdchstspannungsleitung Grenzkorridor N-V — Amter Blichen/Breiten-
felde/Schwarzenbek-Land, Bestandteil Hemmingstedt/Eppenwdhrden — Seth/Leezen/Grof3
Niendorf/Travenbriick

Nr. 81f Hochstspannungsleitung Grenzkorridor N-V — Wiemersdorf/Hardebek, Bestandteil
Hemmingstedt/Eppenwdhrden — Hagen/Fuhlendorf/Bad Bramstedt/Bimohlen

bildet das Vorhaben Nr. 81 den sog. ,NordOstLink“. Im Rahmen dessen ist geplant, drei Erdkabel pro
Vorhaben (bis zu insgesamt 18) in jeweils einem Graben parallel zueinander verlaufen zu lassen.

Am 16.11.2023 veroffentlichte die Bundesnetzagentur einen Entwurf zum Umweltbericht, einschlieBlich
der vorlaufig ermittelten Praferenzraume. Die Konsultation hierzu endete am 29.01.2024. AnschlieRend
wurde der Praferenzraum im Sinne des § 3 Nr. 10 NABEG fir Vorhaben Nr. 81 und Nr. 81a abschlie-
Rend ermittelt und im Rahmen des Umweltberichts am 31.05.2024 auf der Internetseite der Bundes-
netzagentur (https://www.netzausbau.de/Umweltbericht) verdffentlicht.

Gemal §§ 5a Abs. 4a, 16 Abs. 7 NABEG entfallt somit die Bundesfachplanung fir die Vorhaben. Da-
her kann die Bundesnetzagentur nach § 16 Abs. 7 NABEG ab Abschluss der Entwicklung des Préafe-
renzraums Veranderungssperren erlassen.

Am 28.06.2024 haben die Vorhabentrager einen Antrag auf Planfeststellungsbeschluss gemaf § 19
NABEG a. F. gestellt.

Ferner haben die Vorhabentrager mit Antrag vom 28.06.2024 verlangt, dass das Verfahren gemaf § 35
Abs. 6 NABEG in der bis zum 29.12.2023 geltenden Gesetzesfassung des NABEG zu flihren ist. Auch
haben die Vorhabentrager am 28.06.2024 beantragt, das Vorhaben Nr. 81 mit den oben genannten Be-
standteilen der Vorhaben Nr. 81a, Nr. 81b, Nr. 81c, Nr. 81d, Nr. 81e und Nr. 81f, die parallel zum Vorha-
ben Nr. 81 gebaut werden und verlaufen sollen, gemaf § 26 NABEG zu verbinden.

Der durch die Bundesnetzagentur ermittelte Praferenzraum enthalt das Gebiet der Gemeinde
Krummesse in Schleswig-Holstein. Innerhalb des Praferenzraums verbleiben in diesem Bereich
lediglich eingeschrankte Mdglichkeiten flr die Trassierung. Dies hat folgende Griinde:
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Im Bereich der vorgeschlagenen Trasse erstrecken sich im Praferenzraum mehrere Raumwider-
stande, wodurch es nicht méglich ist, konfliktfrei zu trassieren. Gepragt ist der Praferenzraum im
Bereich der gegenstandlichen Veranderungssperre insbesondere durch grofiere entwasserte
Niedermoorflachen, Waldflachen, Stillgewasser, landwirtschaftlich genutzte Flachen, Infrastruk-
turen sowie Siedlungsstrukturen.

Nordlich der vorgeschlagenen Trasse grenzt die Gemeinde Krummesse an die Hansestadt
Lidbeck an. Von der vorgeschlagenen Trasse ausgehend erstrecken sich nordwarts zunachst
entwasserte Niedermoorflachen des Krummesser Moores. Die Flachen des Krummesser Moo-
res sind dabei Teil des Important Bird Area ,Naturpark Lauenburgische Seen®. Die genannten
Moorflachen gehen in ndrdlicher Richtung in gréRere Waldflachen tber, die sich bis zur Bunde-
sautobahn 20 erstrecken. Westlich bzw. nordwestlich der Moor- und Waldflachen verlauft quer
zur vorgeschlagenen Trasse und der Bundesautobahn 20 der Niemarker Landgraben. Nord-
westlich des Landgrabens befinden sich im Bereich des Lubecker Stadtteils St. Jirgen neben
landwirtschaftlich genutzten Flachen auch weitere Waldflachen, eine Deponie, Abfallbehand-
lungsanlagen (Niemark) sowie einzelne Siedlungsstrukturen. Westlich davon verlauft der Elbe-
Lidbeck-Kanal in Nord-Siid-Richtung quer durch den gesamten Praferenzraum.

Norddstlich der Bundesautobahn 20 befindet sich der Libecker Stadtbezirk Blankensee, der ins-
besondere durch den Libecker Flughafen, Siedlungsstrukturen unmittelbar stidlich des Libe-
cker Flughafens, landwirtschaftlich genutzte Flachen sowie von Waldflachen und Stillgewassern
gekennzeichnet ist.

Sudlich und 6stlich an den Libecker Stadtteil angrenzend liegt die Gemeinde Grof3 Gronau, die
u.a. langgestreckte Siedlungstrukturen quer zum Praferenzraum verlaufend aufweist.

Nordlich, 6stlich und sudlich wird der Flughafen Libeck von dem Fauna-Flora-Habitat-Gebiet
(FFH-Gebiet) DE 2130-391, von dem Naturschutzgebiet (NSG) ,Gronauer Heide, Grénauer
Moor und Blankensee®, von dem Vogelschutzgebiet DE 2130-491 ,Gronauer Heide* sowie von
dem Important Bird Area ,Naturpark Lauenburgische Seen” umschlossen, so dass zwischen der
Autobahn und diesen Schutzgebieten nur ein schmaler durch Stillgewasser, Waldflachen und
Siedlungsstrukturen gepragter Bereich verbleibt.

Sudlich der vorgeschlagenen Trasse befinden sich ausgedehnte entwasserte Niedermoorfla-
chen des Krummesser Moores, die gepragt sind durch grof¥flachig organische Béden und teil-
weise Feuchtlebensrdume. Die sludliche Grenze des Praferenzraumes verlauft unmittelbar stud-
lich der Flachen der gegenstandlichen Veranderungssperre bzw. durch den sudlichen Teil des
Krummesser Moores. Westlich des Krummesser Moores befindet sich der Elbe-Libeck-Kanal
mit sudlich der vorgeschlagenen Trasse begleitenden organischen Bbden, landwirtschaftlich ge-
nutzten Flachen und Siedlungsflachen der Gemeinde Krummesse, dessen Gemeindehauptort
sich mit geschlossener Siedlungsstruktur aulRerhalb des Praferenzraumes sudlich anschlief3t.
Ostlich des Krummesser Moores befinden sich zwischen vorgeschlagener Trasse und sidlicher
Praferenzraumgrenze Siedlungsstrukturen des Libecker Stadtbezirks Beidendorf sowie der
Klempauer Hofsee.

Die vorgeschlagene Trasse verlauft nach Querung des Elbe-Lubeck-Kanals zunachst in dstli-
cher Richtung und dann in studdstlicher Richtung durch landwirtschaftlich genutzte Flachen. Im
weiteren Verlauf in suddstlicher Richtung quert die vorgeschlagene Trasse das Waldgebiet mei-
dend den nérdlichen Randbereich des Krummesser Moores im Bereich der gegenstandlichen
Veranderungssperre. Der weitere Verlauf in stlicher Richtung quert landwirtschaftlich genutzte
Flachen im Bereich des Lubecker Stadtbezirks Beidendorf.

Die Hansestadt Lubeck unternimmt nach eigenen Angaben seit ca. 25 Jahren Planungen und
MafRnahmen zur Wiedervernassung des Krummesser Moores. Die Wiedervernassung des
Krummesser Moores ist Ausdruck des beschlossenen Masterplanes Klimaschutz zur CO?-Re-
duktion und des politisch beschlossenen Klimaanpassungskonzepts. Ein Teil der MalRnahmen
hierzu sind bereits umgesetzt (z. B. Verschluss von Graben und Reduzierung von Gewasserun-
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terhaltungsmaflnahmen). Weitere MaRnahmen sind geplant, flr welche jedoch keine Genehmi-
gungen vorliegen. Ein Antrag auf Planfeststellung fur die Moorrenaturierung wurde bisher nicht
gestellt.

Im Rahmen der Antragskonferenz im August 2024 wurde von der Hansestadt Libeck eine Alternative
innerhalb des Praferenzraumes vorgebracht, die im westlichen Bereich der Veranderungssperre bei der
Ortslage Kronsforde entspringt, zunachst nérdlich zwischen dem Wertstoffhof Niemark und den nérdli-
chen Flachen des Krummesser Moores und sodann sidlich entlang zur Bundesautobahn verlauft und
im Bereich des Passageraumes zwischen der Bundesautobahn 20 und der Ortslage Beidendorf in den
Trassenvorschlag einschwenkt.

Diese Alternative wurde hinsichtlich ihres weiteren Untersuchungsbedarf unter Beachtung von § 18 Ab-
satz 4a NABEG noch nicht bewertet.

Das Verlassen des Praferenzraumes ware nur aus zwingenden Griinden mdglich und hatte weitraumi-
gere Umtrassierungen und somit einen langeren Trassenverlauf sowie zusatzliche Flacheninanspruch-
nahmen zur Folge.

Il
Begriindung
Der Erlass der Veranderungssperre beruht auf § 16 NABEG.

Die Bundesnetzagentur ist gemaR § 31 Abs. 1 NABEG i. V. m. § 16 Abs. 1 Satz 1 NABEG fir
den Erlass der Veranderungssperre zustandig.

Auf eine Anhdrung konnte vor Erlass der Veranderungssperre im vorliegenden Fall verzichtet wer-
den. Von der Anhdérung nach § 28 Verwaltungsverfahrensgesetz (VWVfG) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 23. Januar 2003 (BGBI. | S. 102), zuletzt geandert durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 4. Dezember 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 344) soll gemal § 16 Abs. 3 Satz 2 NABEG
abgesehen werden. Die Anhdrung ist vorliegend nach den Umsténden des Einzelfalles nicht ge-
boten. Es liegen keine besonderen Umstande vor; insbesondere besteht keine Kenntnis tUber
Genehmigungen baulicher Anlagen, vgl. BT-Drs. 230/23, S.149. Auch wurde bisher kein Antrag
auf Planfeststellung der Moorrenaturierung gestellt.

Die Allgemeinverfugung ist in einer nach § 37 Abs. 2 und 3 VWVfG zulassigen Form ergangen.

Um den geman § 12c Abs. 2a EnWG entwickelten Praferenzraum abzusichern, ist der Erlass der Ver-
anderungssperre in dem unter | Ziff. 1 genannten Umfang erforderlich.

Die Veranderungssperre setzt nach § 16 Abs. 1 Satz 1, Abs. 7 NABEG voraus, dass die Entwick-
lung des Praferenzraums abgeschlossen ist, dass fiir die Leitung ein vordringlicher Bedarf im Sinne
des Bundesbedarfs festgestellt wird und dass anderenfalls die Mdglichkeit besteht, dass die Trassie-
rung der darin zu verwirklichenden Leitung erheblich erschwert wird.

Die Entwicklung des Préaferenzraums ist fur die Leitungsvorhaben Nr. 81 und Nr 81a mit Verof-
fentlichung des Umweltberichts am 31.05.2024 abgeschlossen worden. Fir die Vorhaben Nr.
81, Nr. 81a, Nr. 81b, Nr. 81c, Nr. 81d, Nr. 81e, Nr. 81f ist ein vordringlicher Bedarf im Sinne des
Bundesbedarfs festgestellt worden. Nach § 1 Abs. 1 BBPIG gilt fur die in der Anlage zum BBPIG
aufgeflihrten Vorhaben der vordringliche Bedarf als festgestellt. Die oben genannten Vorhaben
sind in der Anlage zu § 1 Abs. 1 BBPIG aufgefihrt.
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Ohne die Veranderungssperre besteht die Mdglichkeit, dass die Trassierung der darin zu verwirkli-
chenden Leitung erheblich erschwert wird. Dabei ist — vor dem Hintergrund des Beschleunigungsge-
dankens, der Tatsache, dass die Praferenzraumermittlung an die Stelle der Bundesfachplanung tritt
bzw. auch der Praferenzraum gleichermalfien gesichert werden soll (vgl. BT-Drs. 20/7310, S.128) —
der Wertungsmalstab der fur die Bundesfachplanung gilt, heranzuziehen:

Aus dem Zweck des § 16 NABEG, das Leitungsvorhaben zu sichern und dem Charakter des § 16
Abs. 1 Satz 1 NABEG als Inhalts- und Schrankenbestimmung des Art. 14 Abs. 1 Grundgesetz der
Bundesrepublik Deutschland (GG) ist zu folgern, dass eine Veranderungssperre dann erlassen wer-
den kann, wenn sich eine potenziell plangefahrdende MalRnahme in jenem Bereich abzeichnet, der im
Trassenkorridor fiir eine mégliche Trasse in Betracht kommt. Da aber bereits die Mdglichkeit einer er-
heblichen Erschwerung ausreicht, sind keine zu strengen Anforderungen zu stellen (BT-Drs. 19/7375,
S. 76). Es genugt bereits die Moglichkeit, dass die an den festgelegten Trassenkorridor gebundene
Trassierung durch neue tatsachliche oder rechtliche Hindernisse erheblich erschwert wird. Dieser
weite Mal3stab ist abzuleiten aus § 1 Abs. 1 Satz 1 BBPIG, mit dem fur die Vorhaben des Bundesbe-
darfsplans die energiewirtschaftliche Notwendigkeit und der vordringliche Bedarf zur Gewahrleistung
eines sicheren und zuverlassigen Netzbetriebs konstatiert wird. Das Planfeststellungsverfahren fur die
vordringlich zu realisierenden Vorhaben soll gesichert und es soll auch verhindert werden, dass der fur
die Planung zur Verfugung stehende Raum durch die Vorhabenrealisierung beeintrachtigende Mal3-
nahmen verengt wird. Es reicht dabei, wenn solche Mal3hahmen nicht véllig ausgeschlossen bzw.
fernliegend sind (BVerwG, Beschl. v. 29.07.2021, 4 VR 8.20, Rn. 20; BVerwG, Urt. v. 22. Februar
2022 — 4 A 6.20 — NVwZ 2022, 1640 Rn. 27).

Im hier vorliegenden Bereich sind Mdglichkeiten flr die Trassierung durch grol¥flachige entwasserte
Niedermoorflachen, groRe Waldflachen sowie Infrastrukturen und Siedlungsstrukturen innerhalb des
ermittelten Praferenzraums bereits erheblich eingeschrankt. Die Errichtung weiterer baulicher Anla-
gen, die Vornahme sonstiger erheblicher bzw. wesentlich wertsteigernden Veranderungen wurde
eine Trassierung in diesem Bereich wesentlich erschweren oder gar unmdglich machen. Um die
Maoglichkeit einer durchlaufenden Trassenflhrung sicherzustellen, missen die bislang noch zur Ver-
fligung stehenden Passageraume von baulichen Anlagen, sonstigen erheblichen bzw. wesentlich
wertsteigernden Veranderungen freigehalten werden.

Die vorgeschlagene Trasse stellt im Segment der Gemeinde Krummesse den nach derzeitigem
Kenntnisstand konfiktarmsten Weg dar, um das Krummesser Moor zu queren. Dies hat folgende
Grunde:

In dem hier betreffenden Segment fiihrt der ,NordOstLink® zwei Vorhaben (Vorhaben 81 und
81a), so dass die Querung der Engstelle im nérdlichen Randbereich des Krummesser Moores
aufgrund der sechs parallel zu verlegenden Erdkabel mit einer nicht unbeachtlichen Breite
(aufgrund der teilweise voraussichtlich erforderlichen geschlossenen Querung ca. 135 m breit)
einhergehen wird. Aus diesem Grund lasst der Praferenzraum neben der oben genannten noch
nicht nach § 18 Abs. 4a NABEG bewerteten Alternative nur eine Méglichkeit einer Querung zu:

Nordlich der vorgeschlagenen Trasse erstrecken sich zunachst entwasserte Niedermoorflachen
des Krummesser Moores sowie nordlich anschliefiend gréRere Waldflachen bis zur Bundesau-
tobahn 20. Westlich davon befinden sich der Niemarker Landgraben sowie weitere Waldflachen
und einzelne Siedlungsstrukturen. Damit sind die Trassierungsmaoglichkeiten nérdlich der vorge-
schlagenen Trasse erheblich eingeschrankt, auch unter Berlicksichtigung der Bundesautobahn
20 und den Bereichen nordéstlich der Bundesautobahn, die u.a. Stillgewasser, Waldflachen,
Siedlungstrukturen und weitere Infrastrukturen als Raumhindernisse aufweisen.

Sidlich der vorgeschlagenen Trasse ist die Trassierung aufgrund der noch grofflachiger vor-
kommenden entwasserten Niedermoorflachen des Krummesser Moores erheblich eingeschrankt
bzw. nicht mdglich. Des Weiteren verlauft die stdliche Grenze des Praferenzraumes durch den
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sudlichen Teil des Krummesser Moores. Dadurch und aufgrund der Siedlungsflachen des Ge-
meindehauptortes von Krummesse ist eine sudliche Umgehung des Krummesser Moores nicht
gegeben.

Insbesondere ist zum jetzigen Planungsstand neben der oben genannten noch nicht nach § 18
Abs. 4a NABEG bewerteten Alternative keine alternative Trassierung innerhalb des Praferenz-
raums durch das in dem Segment durch zwei Vorhaben gepragte Stromleitungssystem und der
damit einhergehenden Breite aufgrund der Verengung durch die gro3flachigen entwasserte Nie-
dermoorflachen, grolten Waldflachen und einzelnen Siedlungsstrukturen erkennbar. Eine Que-
rung noérdlich oder stdlich der vorgeschlagenen Trasse wirde eine langere Trassierung und gré-
Rere Querungslangen des Krummesser Moores oder von Waldflachen mit sich fiihren bzw. eine
doppelte Autobahnquerung und Konflikte im oben beschriebenen Bereich nérdlich der Autobahn
erfordern.

Es kénnte zwar angedacht werden, den Praferenzraum zu verlassen. Eine Prifung von Trassenalterna-
tiven auBerhalb des ermittelten Praferenzraums ist geman § 18 Abs. 3c Satz 2, Abs. 3a Satz 3 NABEG
jedoch nur aus zwingenden Griinden durchzufiihren. Ein Verlassen des Praferenzraumes hatte zudem
auch weitraumige Umtrassierungen und somit einen erheblich Iangeren Trassenverlauf sowie zusatzli-
che Flacheninanspruchnahmen zur Folge.

Aufgrund der vorliegend dargestellten rdumlichen Situation innerhalb dieses Teils des Préfe-
renzraums sowie der damit einhergehenden erheblichen Erschwerung der Trassierung der darin
zu verwirklichenden Leitung ist eine Veranderungssperre zur Sicherung des ermittelten Prafe-
renzraums erforderlich. Die Errichtung weiterer baulicher Anlagen bzw. Vornahme sonstiger er-
heblicher bzw. wesentlich wertsteigernden Veranderungen, die die bereits nur eingeschrankt zur
Verfigung stehenden Passageraume ganzlich schlie3en, muss verhindert werden.

Sind die Tatbestandsvoraussetzungen des § 16 Abs. 1 Satz 1, Abs. 7 NABEG effilllt, steht es im Er-
messen der Bundesnetzagentur, Uber den Erlass einer Veranderungssperre zu entscheiden. Dieses
wurde hier im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben und insbesondere dem Regelungszweck entspre-
chend ausgelibt. Folgende Erwagungen hat die Bundesnetzagentur angestellt:

Gemal § 12e Abs. 4 Satz 1 EnWG wird mit Erlass des Bundesbedarfsplans fur die darin enthaltenen
Vorhaben die energiewirtschaftliche Notwendigkeit und der vordringliche Bedarf festgestellt.

Die Bestimmung der Praferenzraume geschieht zur Erflllung der in § 1 Abs. 1 EnWG genannten Zwe-
cke, eine moglichst sichere, preisglinstige, verbraucherfreundliche, effiziente und umweltvertragliche
leitungsgebundene Versorgung der Allgemeinheit mit Elekirizitat sicherzustellen, die zunehmend auf
erneuerbaren Energien beruht.

Der Netzausbau kann dadurch behindert oder wesentlich erschwert werden, dass nach Entwicklung
des Praferenzraums auf den Flachen der Praferenzraume Veranderungen vorgenommen werden, die
der Verwirklichung der Vorhaben zuwiderlaufen. Die Veranderungssperre nach § 16 NABEG wirkt dem
entgegen, indem sie fur den festgesetzten Abschnitt der Praferenzraume eine Sperrwirkung begriindet.
Die Veranderungssperre dient somit der Sicherung der im Rahmen des Umweltberichts zum Bundes-
bedarfslan 2023-2037/2045 ermittelten Praferenzraume fir die spatere Planfeststellung der Hochst-
spannungsleitungen nach den §§ 18 ff. NABEG. Die mit Erlass der Veranderungssperre einhergehen-
den Bau- und Veranderungsverbote flilhren dazu, den Praferenzraum von baulichen Anlagen bzw. er-
heblichen bzw. wesentlich wertsteigernden Veranderungen freizuhalten und damit die Trassierung des
Leitungsvorhabens innerhalb des festgelegten Praferenzraums entsprechend § 18 Abs. 3c NABEG zu
ermoglichen.

Die Veranderungssperre stellt fiir die Eigentiimer und sonstige dinglich Berechtigte eine Inhalts- und
Schrankenbestimmung im Sinne des Art. 14 Abs. 1 Satz 2 GG und damit einen Eingriff in das Eigen-
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tumsgrundrecht dar. Es handelt sich um schwerwiegende Beschrankungen der Nutzungsmaoglich-
keiten der betroffenen Grundstiicke. Zugleich lasst die Veranderungssperre die Erforderlichkeit ge-
meindlicher Bauleitplanungen gemaf § 1 Abs. 3 Satz 1 BauGB entfallen und kann hier insoweit das
Interesse der Gemeinde Krummesse in ihrer Planungshoheit bertihren. Die Grundrechtsrelevanz
der Veranderungssperre wurde durch die Bundesnetzagentur ermittelt und in die Ermessensent-
scheidung einbezogen.

Der Erlass der Veranderungssperre ist mit Blick auf das gesamtstaatliche Interesse an der Vorha-
benrealisierung und das entsprechende Sicherungsinteresse jedoch ermessensgerecht und die hier-
mit einhergehenden Eingriffe in das Eigentum und sonstige Rechte stellen sich schlief3lich als ver-
haltnismaRig dar:

Eine sichere Energieversorgung ist von Uiberragender Bedeutung fir das gesamtstaatliche. Ge-
meinwohl. Deshalb muss schnellstmdgliche Rechts- und Planungssicherheit erzielt werden (BT-
Drs. 19/7375, S. 76). Um diese Sicherheit zu gewahrleisten, stellt die Veranderungssperre ein
legitimes Mittel dar.

Die Veranderungssperre im Bereich der Gemeinde Krummesse ist geeignet, die Trassierung inner-
halb des Praferenzraumes flr die Vorhaben zu sichern. Die mit Erlass der Veranderungssperre ein-
hergehenden Bau- und Veranderungsverbote fihren dazu, den bislang noch trassierbaren Bereich
innerhalb des Praferenzraums von planungsgeféahrdenden Veranderungen freizuhalten und damit die
Trassierung des Leitungsvorhabens zu ermdglichen.

Ferner ist die Veranderungssperre erforderlich, um die Trassierung zu ermdéglichen. Zur Verwirkli-
chung des gesetzlichen Auftrags zum zigigen Ausbau des Netzes und der damit einhergehenden
Gewahrleistung der Versorgungssicherheit gemaf § 1 Abs. 1 EnWG sind die Vorhabentrager auf die
Sicherung von Passageraumen fiir eine spatere Trassierung angewiesen.

Die oben erlauterte raumliche Bestandssituation zeigt, dass nach jetziger Erkenntnislage aufgrund
des frihen Planungsstadiums fiir die Trasse neben der o. g. Alternative nur der hier dargestellte Ver-
lauf mit der Querung des noérdlichen Randbereiches des Krummesser Moores innerhalb des Préfe-
renzraums verbleibt. Durch die Infrastrukturen und Siedlungsstrukturen als Raumhindernis, sowie den
grofRen Waldflachen und den insbesondere stdlich der vorgeschlagenen Trasse ausgedehnten
entwasserten Moorflachen ist der dargestelle Trassenverlauf der voraussichtlich konfliktarmste.
Aufgrund der hohen Dichte an Planungshindernissen, die in diesem Praferenzraumbereich kaum
Spielraum flr eine Trassierung belassen, kénnen bereits einzelne und vermeintlich geringfligige bau-
liche oder sonstiger erheblichen bzw. wesentlich wertsteigernden Veranderungen, insbesondere die
geplante weitere Wiedervernassung des Krummesser Moores, innerhalb der bislang noch zur Verfi-
gung stehenden Passageraume die Realisierung des Leitungsvorhabens insgesamt gefahrden. Die
Trassierung wurde durch eine weitere Wiedervernassung des Krummesser Moores vor Beendigung
der Bauphase deutlich erschwert oder gar unméglich gemacht.

Die vorgeschlagene Trasse stellt einen relativ geradlinigen und kurzen Verlauf dar, der relativ
konfliktarm ist. Eine Veranderung der gesicherten Flurstiicke — entgegen der oben genannten
Verbotswirkungen — wirde fir den ,NordOstLink“ zu einer Umtrassierung und nach jetziger
Kenntnislage zu einem deutlichen Abweichen von der Geradlinigkeit und zu neuen Konflikten mit
weiteren raumlichen Hindernissen fuhren, sofern eine solche Trassierung uberhaupt mdéglich
ware.

Ein solches Vorgehen widerspricht den Grundsatzen der Gradlinigkeit, der Wirtschaftlichkeit sowie
der méglichst frihzeitigen Inbetriebnahme (vgl. § 18 Abs. 4 Satz 2 NABEG i. V. m. § 43 Abs. 3c
EnWG). Durch die Durchquerung von Flachen mit hohem Raumwiderstand bzw. eine gréRere Fla-
cheninanspruchnahme wiirden mit hoher Wahrscheinlichkeit erheblich mehr &ffentliche bzw. private
Belange tangiert werden (vgl. § 43 Abs. 3 Satz 1 EnWG). Im Ergebnis kdnnte die Realisierung des
gesamten Projektes ,NordOstLink® gefahrdet sein.
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Im Ubrigen wére ein Verlassen des Praferenzraums nur aus zwingenden Griinden mdglich. Dies hét-
ten weitrdumige Umtrassierungen, einen langeren Trassenverlauf sowie zusatzliche Flacheninan-
spruchnahmen zur Folge. Zudem wiirden die erforderlichen Umplanungen mit hoher Wahrscheinlich-
keit zu erheblichen Verzogerungen im Planungsprozess bzw. hinsichtlich der Inbetriebnahme des
,NordOstLinks" fiihren. Ein solches Vorgehen widerspricht den im vorherigen Absatz genannten
Grundsatzen sowie der Regelung, dass die Trassierung innerhalb des Praferenzraumes erfolgen soll
(§ 18 Abs. 3c Satz 2, Abs. 3a Satz 2 - 4 NABEG).

Andere, mildere Mal3nahmen, die in gleicher Weise geeignet sind, solche planungsgefahrdenden Malf3-
nahmen zu verhindern und dadurch die Trassierung innerhalb des festgelegten Praferenzraums zu si-
chern, sind nicht ersichtlich. Insbesondere liegen keine zwingenden Griinde vor, diesen zu verlassen.

Eine Beteiligung der Bundesnetzagentur im Rahmen von entsprechenden Baugenehmigungsverfahren
ist gesetzlich nicht vorgesehen. Auch haben etwaige Stellungnahmen der zustandigen Vorhabentrager
sowie der Bundesnetzagentur als zustandiger Genehmigungsbehérde im Rahmen von Genehmigungs
verfahren nur begrenzt Einfluss auf die Genehmigungserteilung und sind insoweit nicht gleichermal3en
zur Trassensicherung geeignet. Auch wirden etwaige Zusicherungen oder mindliche Absprachen mit
dem Grundstiickseigentimer oder Nutzungsberechtigten hinsichtlich der Durchsetzbarkeit nicht den
gleichen Erfolg erzielen.

Die EntschlieBung zu einer Veranderungssperre ist im Ubrigen auch angemessen. Das mit der Veran-
derungssperre verfolgte Ziel der sicheren Energieversorgung ist von Giberragender Bedeutung fiir das
gesamtstaatliche Gemeinwohl und steht deswegen in seiner Wertigkeit nicht aufer Verhaltnis zur In-
tensitat des Eingriffs.

Da die Nutzbarkeit der Grundstticke nur im Hinblick auf die Wirkung des § 16 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 und
Nr. 2 NABEG eingeschrankt wird und nicht etwa Eigentumsrechte entzogen werden, ist der Umfang
der Eingriffe in qualitativer Hinsicht begrenzt. Eine Entscheidung Uber die Inanspruchnahme des
Grundstticks durch die Trassierung geht mit der Veranderungssperre nicht einher. Die von dieser Ver-
anderungssperre umfassten landwirtschaftlichen Flachen kdnnen wahrend der Geltungsdauer der
Veranderungssperre gleichermalfen landwirtschaftlich bewirtschaftet werden. Dariber hinaus sind
die Verbotswirkungen der Veranderungssperre von vornherein auf funf Jahre befristet, § 16 Abs. 1
Satz 3 NABEG. Bauliche Vorhaben und sonstige Nutzungen auf den Grundstticken bzw. die Geneh-
migung bestehender baulicher Anlagen werden insoweit nicht generell und dauerhaft ausgeschlossen.
Dies fiihrt im Vergleich zu einem dauerhaften Eingriff in das Eigentum zu einer abgeschwachten Ein-
griffssituation.

Nach Festlegung eines konkreten Trassenverlaufs kdnnen Uberdies fur die letztendliche Trassierung
nicht mehr bendétigte Teilflachen in Abstimmung mit den Vorhabentragern fir bauliche Nutzungen und
fur gemeindliche Planungen auch schon vor Ablauf dieser Befristung wieder freigegeben werden (vgl.
§ 16 Abs. 2 Satz 1 NABEG). Die Dauer der Eingriffswirkungen wird insoweit mdglichst geringgehalten.
Stadtebauliche Entwicklungsmdglichkeiten der Gemeinde Krummesse werden zudem durch den
raumlich beschrankten Geltungsbereich der Veranderungssperre nicht ausgeschlossen. Den Interes-
sen der Betroffenen wird zudem durch die Mdglichkeit eines Antrags auf Aufhebung der Verande-
rungssperre wegen Uberwiegender Belange gemal § 16 Abs. 2 Satz 2 NABEG hinreichend Rech-
nung getragen. Im Ubrigen miissen die Rechte der Betroffenen unter Berticksichtigung der vorgenann-
ten Erwagungen hinter dem Interesse einer vorlaufigen Sicherung der Vorhabenrealisierung zurlicktre-
ten, die gemaf § 1 Abs. 2 Satz 1 NABEG aus Gruinden eines Uberragenden 6ffentlichen Interesses
und im Interesse der offentlichen Sicherheit erforderlich ist. Bis die Stromversorgung im Bundesgebiet
nahezu treibhausgasneutral ist, soll gemaf § 1 Abs. 2 Satz 2 NABEG der beschleunigte Ausbau die-
ser Stromleitungen und Anlagen als vorrangiger Belang in die jeweils durchzuflihrende Schutzgiterab-
wagung eingebracht werden. In diesem Sinne kann auch die Wertung von Art. 20a GG unter Bertick-
sichtigung der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts herangezogen werden (vgl. BVerfG,
Beschl. v. 24.3.2021 — 1 BVvR 2656/18, Rn. 248).
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Dem steht auch nicht entgegen, dass auf den von dieser Veranderungssperre betroffenen Flurstlicken
die Wiedervernassung des Krummesser Moores geplant ist.

Die Burgerschaft der Hansestadt Libeck hat im Mai 2019 den Klimanotstand fiir Libeck festgestellt
und einen Masterplan Klimaschutz zur CO*-Reduktion beschlossen. Fester Bestandteil dessen und
des politisch beschlossenen Klimaanpassungskonzeptes ist die geplante Wiederverndssung des
Krummesser Moores. Die Wiedervernassung des Krummesser Morres wird seit dem Jahr 1999 voran-
getrieben. Der siidliche Teil des Moores wurde bereits weiter vernasst. Der ndrdliche Teil, der sich auf
dem Gebiet des Kreises Herzogtum Lauenburg befindet und von der hiesigen Veranderungssperre
erfasst wird, steht noch aus. Seit der Feststellung des Klimanotstandes wurde ein umfangreiches auto-
matisiertes Wasser Monitoring mit neun Dauerpegeln und 5 Héhenfestpunkten zur jahrlichen Uberwa-
chung des Torfverlusts errichtet und betrieben, weitere 16 EinzelbaumalRnahmen zur Erhéhung des
Grundwasserstandes (Blanken, Grabenverfullungen, Staubauwerke) und die Gewasserunterhaltung
an beiden Hauptvorflutern aufgegeben. Weitere Genehmigungen liegen noch nicht vor. Die Moorrena-
turierung befindet sich im Antragsverfahren an das Moorschutzprogramm Schleswig-Holstein auf For-
derung. Ein Antrag auf Planfeststellung liegt noch nicht vor.

Bereits aus der gesetzlichen Regelung des § 2 Satz 1 Gesetz fiir den Ausbau erneuerbarer Energien
(EEG 2023), wonach die Errichtung und der Betrieb von Anlagen sowie den dazugehdrigen Nebenan-
lagen im Uberragenden 6ffentlichen Interesse und der 6ffentlichen Gesundheit und Sicherheit dient,
lasst sich ein gesetzlicher Vorrang des Stromleitungausbaus entnehmen. Der mit dem Erlass der Ver-
anderungssperre verfolgte Sicherungszweck des Praferenzraums flr die folgende Errichtung der
Stromleitung ist darliber hinaus mit Blick auf die eingeschrankte Rechtswirkung der Veranderungs-
sperre aufgrund einer Einzelfallabwagung vorrangig.

Der ,NordOstLink“ dient der Erhéhung der groRraumigen Ubertragungskapazitat zwischen Schleswig-
Holstein und Mecklenburg-Vorpommern, um den von Offshore-Windparks erzeugten Strom zu trans-
portieren und dadurch das Ubertragungsnetz fiir die zukiinftig steigenden Stromfliisse zu verstarken.
Das Vorhaben tragt damit in erheblichem AusmaR dazu bei, Uberlastungen im Ubertragungsnetz zu
verringern oder zu vermeiden. Dies entspricht dem gesetzgeberischen Ziel der Energiewende und der
Klimaneutralitat. Die deutschlandweite Bedeutung der Mal3nahme ergibt sich auch aus der Bestati-
gung des Netzentwicklungsplans Strom fiir die Zieljahre 2037/2045 (https://www.netzausbau.de/nep).
Nach § 1 Abs. 1 EEG 2023 hat der Gesetzgeber die Transformation zu einer nachhaltigen und treib-
hausgasneutralen Stromversorgung, die vollstandig auf erneuerbaren Energien beruht, im Interesse
des Klima- und Umweltschutzes als Ziel verankert. Auch § 1 Abs. 1 EnWG verfolgt den Zweck, eine
sichere, preisguinstige, verbraucherfreundliche, effiziente, umweltvertragliche und treibhausgasneutrale
leitungsgebundene Versorgung der Allgemeinheit mit Elektrizitat, Gas und Wasserstoff, die zuneh-
mend auf erneuerbaren Energien beruht, zu ermdéglichen. Ferner sieht § 3 Abs. 1 Nr. 2 Klimaschutzge-
setz (KSG) vor, die Treibhausgasemissionen im Vergleich zum Jahr 1990 bis zum Jahr 2040 um min-
destens 88 Prozent zu mindern. Der ,NordOstLink® ist eines der zentralen Netzausbauprojekte, um
Deutschland bis 2045 klimaneutral mit Energie zu versorgen. Hierzu wurde im BBPIG der Bedarf fiir
sieben Vorhaben (81 und 81a bis 81f) mit einer Ubertragungskapazitat von zusammen 14 Gigawatt
(GW) gesetzlich festgestellt. Dem ,NordOstLink* kommt jedoch eine weitreichendere, gesamtgesell-
schaftliche Bedeutung zu. Auch deshalb ist der Erlass der Veranderungssperre zur Sicherung der Er-
richtung der Stromleitungen im Rahmen einer Einzelfallabwagung vorrangig.

Die Trassierung wurde in der Bauphase durch die Wiedervernassung des Krummesser Moores deut-
lich erschwert oder gar unméglich gemacht.

Nach § 16 Abs. 1 Satz 3 NABEG ist die Veranderungssperre auf einen Zeitraum von finf Jahren zu
befristen und daher nur temporarer Natur.

Bauliche Vorhaben und sonstige Nutzungen auf den Grundstlicken bzw. die Genehmigung bestehen-
der baulicher Anlagen und somit auch der geplante Moorrenaturierung werden insoweit nicht generell
und dauerhaft ausgeschlossen. Zudem kdénnen fur die letztendliche Trassierung nicht mehr benétigte

10


https://www.netzausbau.de/nep

Bundesnetzagentur Gz: 807 - 06.07.01.02/81-3-0 VS#6 10.10.2024

Teilflachen in Abstimmung mit dem Vorhabentrager fur bauliche Nutzungen und fir gemeindliche Pla-
nungen auch schon vor Ablauf dieser Befristung wieder freigegeben werden (vgl. § 16 Abs. 2 Satz 1
NABEG).

Daruber hinaus sprechen nach der vorliegenden Erkenntnislage keine Griinde gegen eine weitere
Wiedervernassung des Krummesser Moores nach dem Abschluss der Bauphase der Vorhaben.

Nicht nur die EntschlieBung (Entschlielungsermessen) zu einer Veranderungssperre, sondern auch
deren Umfang stehen im Ermessen der Bundesnetzagentur (Auswahlermessen). Auch dieses wurde
im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben unter Berlicksichtigung bereits genannten Erwagungen ausge-
ubt.

Der raumliche Geltungsbereich der Veranderungssperre beschrankt sich auf das Erforderliche
und erfasst lediglich die fiir die Trassierung einschlie3lich der erforderlichen Infrastrukturquerun-
gen bzw. Baustelleneinrichtungen notwendigen Grundstlicke. Vor der noch durchzufiihrenden
Baugrunduntersuchung ist eine Festlegung der Art der Querung nicht mdglich. Im Fall einer ge-
schlossenen Querung sind zusatzlich zu den Arbeitsstreifen die Start- und Zielgruben, grof3fla-
chige Baustelleneinrichtungsflachen und insbesondere Zuwegungen notwendig, welche den Be-
reich des dargestellten Trassenbandes Uberschreiten kénnten. Aus diesem Grund sind die von
der Veranderungssperre umfassten Flurstiicke in Ganze von Bebauungen sowie erheblichen
bzw. wesentlich wertsteigernden Veranderungen freizuhalten.

Mit Blick auf das frihe Planungsstadium bzw. die noch ausstehenden Prifungen im Rahmen
des sich der Praferenzraumermittlung anschlieRenden Planfeststellungsverfahrens, ist vorlie-
gend ein grof¥flachiger Geltungsbereich der Veranderungssperre notwendig, um eine Realisie-
rung des Leitungsvorhabens innerhalb des festgelegten Praferenzraumes nicht zu gefahrden.
Die Festlegung auf einen konkreten (grundstiicksscharfen) Trassenverlauf ist auf Grundlage der
Ergebnisse der Praferenzraumermittiung noch nicht méglich. Insbesondere die bautechnischen
Unwagbarkeiten, die erst im Rahmen der Feintrassierung geklart werden kénnen (u.a. Bau-
grunduntersuchung, Vermessung) fiihren zur Notwendigkeit eines weitreichenden Geltungsbe-
reichs der Veranderungssperre.

Berticksichtigt wird zudem, dass auf diesem Abschnitt des Projektes “NordOstLink” insgesamt
sechs Erdkabel fir die zuklnftig parallel verlaufenden Vorhaben Nr. 81 und 81a verlegt werden
mussen und eine entsprechend breite Trasse ermdglicht werden muss. Dies steht auch im Ein-
klang mit dem - dem ,NordOstLink* zugrundeliegenden - Zielsystem und dem Biindelungsgebot,
wonach linienférmige Infrastrukturen zu bindeln sind. Der Vorhabentrager geht flr zwei parallel
verlaufende Vorhaben mit insgesamt sechs Erdkabeln von einem Regelarbeitsstreifen bei ges-
chlossener Bauweise von ca. 135 Meter aus. Die Breite der Start und Zielbaugruben sowie die
erforderlichen Baustelleneinrichtungsflachen und Zuwegungen, die fiir eine geschlossene Quer-
ung notwendig sind, liegen dartiber. Damit mag der voraussichtliche Flachenbedarf zwar im Einzelfall
geringer als der zwischen einzelnen Trassierungshindernissen noch verbleibende Passageraum bzw.
der gesicherte Raum sein.

Da eine konkrete Trassierung der Erdkabel aufgrund der noch durchzufihrenden weiteren Untersu-
chungen, die Gegenstand des an die Praferenzraumermittlung anschliefdenden Planfeststellungsver-
fahrens sind, bislang nicht erfolgt ist, wiirde eine weitere Eingrenzung der Passageraume den verblei-
benden geringen Spielraum fir eine Trassierung im weiteren Verfahren nehmen. Angesichts der gro-
3en Breite und des noch friihen Planungsstadium wird seitens der Bundesnetzagentur, mit voranschrei-
tender Planung, enger evaluiert werden, inwiefern die Veranderungssperre in der gesamten Breite wei-
terhin erforderlich ist und, sofern diese Erforderlichkeit nicht mehr gegeben ist, die Veranderungssperre
(gdf. teilweise) aufgehoben werden (vgl. § 16 Abs. 2 Satz 1 NABEG).

Unabhangig von der noch ausstehenden Bewertung nach § 18 Abs. 4a NABEG des Alternativvor-

schlages der Hansestadt Libeck ist die Veranderungssperre zur Sicherung der vorgeschlagenen
Trasse mit Blick auf die noch ausstehenden Untersuchungen im Rahmen des Planfeststellungsverfah-
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rens erforderlich, um eine Realisierung des Leitungsvorhabens innerhalb des ermittelten Praferenz-
raums nicht zu gefahrden. Die Festlegung auf einen einzigen Trassenverlauf ist auf Grundlage der Er-
gebnisse der Praferenzraumermittiung nicht méglich. Auf die (teilweise) Aufhebung der Verande-
rungssperre im Falle einer anderweitigen Verwirklichung gemaf § 16 Abs. 2 Satz 1 NABEG wird in
diesem Zusammenhang hingewiesen.

Gemal § 41 Abs. 4 Satz 3 VwWVfG kann ein Tag fur die Bekanntgabe der Veranderungssperre
bestimmt werden, jedoch friihestens der auf die Bekanntmachung folgende Tag. Da die Be-
kanntmachung am Freitag, dem 11.10.2024, erfolgt, wird bestimmt, dass die Veranderungs-
sperre am Samstag, dem 12.10.2024 als bekanntgegeben gilt. Die Bundesnetzagentur macht
die Veranderungssperre gemaf § 16 Abs. 4 Satz 1 NABEG in ortlichen Tageszeitungen, die in
dem Gebiet verbreitet sind, auf das sich die Veranderungssperre voraussichtlich auswirken wird,
und auf der Internetseite der Bundesnetzagentur bekannt.

Die Veranderungssperre ist nach § 16 Abs. 1 Satz 3 NABEG auf flnf Jahre zu befristen. Gemaf
§ 16 Abs. 1 Satz 4 NABEG kann die Bundesnetzagentur die Frist um weitere funf Jahre verlan-
gern, wenn besondere Umstande dies erfordern.

Die Kostenfreiheit ergibt sich aus § 30 NABEG. Die Veranderungssperre zahlt nicht zu den dort
aufgeflhrten kostenpflichtigen Amtshandlungen.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage beim Bundesver-
waltungsgericht Simsonplatz 1, 04107 Leipzig erhoben werden. Die Anfechtungsklage gegen den
vorstehenden Bescheid hat gemal § 16 Abs. 5 Satz 2 NABEG i. V. m. § 43e Abs. 1 EnNWG keine
aufschiebende Wirkung. Der Antrag auf Anordnung der aufschiebenden Wirkung der Anfechtungs-
klage gegen den vorstehenden Bescheid nach § 80 Abs. 5 Satz 1 VwGO kann nur innerhalb eines
Monats nach Bekanntgabe dieses Bescheids beim Bundesverwaltungsgericht Simsonplatz 1, 04107
Leipzig gestellt und begrindet werden (§ 16 Abs. 5 Satz2 NABEG i. V. m. § 43e Abs. 1 EnWG).

Cottbus, den 10.10.2024
Im Auftrag

gez.

Renate Heintze
Abteilung Ausbau Stromnetze, Referatsleiterin 807
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Abbildung 1: Verdanderungssperre im Bereich des Krummesser Moores



